Republica de Colombia

s

- A

Departamento de Risaralda

AR »\\ Desarrollo con rostro
T e humano y social
) oy en igualdad de oportunidades
. i} Gobernacion de aralda

DECRETO No.

Por medio del cual se adopta el "Manual del Interventor” para las
interventorias de los contratos que celebre la Administracion
Central del Departamento de Risaralda y se deroga el Decreto
548 de 1997.

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, en
uso de sus atribuciones legales y

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica de
Colombia establecen que las entidades publicas estdn obligadas a
disefiar mecanismos de Control Interno.

Que la ley 87 de 1993 determina los aspectos que deben orientar
la aplicacién del control interno.

Que de acuerdo al articulo 14 de la Ley 80 de 1993, dentro de los
medios que puedan utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual, se establece que a éstas les
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compete la direccién general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato.

Que dicha responsabilidad abstracta que consagra la ley debe
determinarse de manera concreta por la administracidn, de suerte
que los mandatos del legislador no queden en letra muerta y los
interventores cumplan con las funciones asignadas de manera que
se logren los cometidos estatales que se persiguen satisfacer en
la contratacién publica.

Que el interventor es el funcionario de la Administracidn
designado o persona natural o juridica contratado, encargado de
velar por la eficiente y eficaz ejecucion del contrato
encomendado, sin que pueda entenderse que su funcién esté
limitada a la revisién de resultados, sino también a la funcidn
preventiva, esto es fomar las medidas necesarias para lograr el
objetivo, o sea, asegurar entre otras, el cumplimiento de las metas
contractuales.

Que de acuerdo con lo anterior, la interventoria es la supervisidn,
coordinacién y control de los diferentes aspectos que intervienen
en el desarrollo de un contrato o de una orden (lldmese de
Servicio, Consultoria, Obra, Trabajo, Compra, Suministro, etc.),
que se ejerce apartar del perfeccionamiento del mismo, bajo la
observancia de las disposiciones legales que para este evento
establecen las normas y principios del régimen de contratacion.
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Que para el ejercicio de la interventoria el representante legal
del departamento o en quien se haya delegado la facultad para
contratar, serd el responsable de la ejecucion del contrato u
orden y de designar el interventor, lo que se hara en el mismo
contrato, caso en el cual se entenderd notificado de su cargo con
la firma del contrato, o, en acto administrativo que sera
notificado al designado. En caso de interventoria externa ésta se
escogerd mediante el sistema consagrado en la ley.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO:  Adédptase el siguiente “"Manual del
Interventor” para las interventorias de los contratos que celebre
la Administracion Central del Departamento de Risaralda.

1. Todo contrato que celebre la Administracion Central del
Departamento de Risaralda tendrd por lo menos un
inferventor.

PARAGRAFO I:. Cuando se designe un interventor debe
tenerse en cuenta que deben darse en él condiciones
especiales que permitan supervisar la ejecucion del
contrato, dada la naturaleza del objeto contratado.

PARAGRAFO II: La designacién de interventor es de
obligatoria aceptacion. Cuando el interventor considere que

3 Secretaria Juridica-Direccion Contratos
Calle 19 No. 13-17 PBX 3358860-71 y 3355921 Pereira



Republica de Colombia

il

con rostro

v! =
e — g
. G =\ Desarrolilo
L ¥ al 4
e en I(:"_f!’ fJI.'."J
S i A— o
il

 social

rtunidades

Departamento de Risaralda

no puede ejercer dicha interventoria, asi lo hard saber a
quien lo haya designado mediante oficio motivado, quien
objetivamente analizard los motivos expuestos y en caso de
aceptarlos procederd a dictar acto administrativo motivado
designando el nuevo interventor, decision que se notificard
al nuevo interventor y se comunicard al contratista.

PARAGRAFO III: VYa sea en el Contrato o con la
notificacion del Acto Administrativo al interventor
designado se le hard saber que debe darle cumplimiento al
presente Decreto. Copia del contrato le serd entregada
por la Direccién de Contratos, o por la oficina de origen del
mismo, en el cual se le hard saber que la totalidad del
proceso contractual estd a su disposicion para que se
entere del mismo.

2. El ordenador del gasto serd responsable del control y
vigilancia de la ejecucién del contrato, para lo cual adoptara
junto con el interventor los mecanismos necesarios para
ejercer el control.

3. Cuando el interventor sea un Servidor Publico del
Departamento y deba separarse de sus funciones
temporalmente, entregard al ordenador del gasto un
informe del estado de los contratos detallado, esto es
indicando como minimo, ndmero, afio, valor y estado en que
se encuentra el contrato, ademds el nombre del contratista.
Sin la entrega de dicho informe no podrd separarse del
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cargo. El representante legal del departamento o en quien
se haya delegado la facultad para contratar designard
mientras la ausencia del servidor, mediante Acto
Administrativo el que la reemplazard, acto que contendrd
los contratos a vigilar y el tiempo . En caso de retiro
definitivo se hard el mismo procedimiento. En caso de
incumplirse serd objeto de investigacion disciplinaria.

4, Iniciado el contrato se elaborard un acta firmada por el
Contratista y el Interventor. Alli se consignard como
minimo el nimero del contrato, el nombre del contratista,
fecha de iniciacion, fecha de terminacion, plazo, objeto,
valor, valor del anticipo, pago anticipado si hubiere lugar a
ello.

El acta debidamente diligenciada serd remitida
inmediatamente a la oficina donde repose el contrato para
que haga parte del mismo. En caso de que ella no se remita,
el ordenador del gasto requerird al interventor para lo
pertinente.

5. Cuando se considere que existe causal para suspender el
contrato, el interventor lo hard saber al ordenador del
gasto mediante escrito motivado quien si estd de acuerdo
asi lo autorizard, una vez obtenida la aprobacién se firmara
un acta entre quien lo autorizé, el interventor y el
contratista indicando el contrato, su nimero, su valor,
fecha de suspensién, fecha de reiniciacién, estado de la
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ejecucion del contrato incluyendo valores cancelados,
término durante el cual estara suspendido y cronograma de
trabajo. Hard parte del acta el escrito que contenga los
motivos de la suspensién debidamente avalado.

Copia del acta se remitird inmediatamente a la oficina
origen del contrato para que haga parte del mismo. En caso
tal de que ella no se remita, el ordenador del gasto
requerird al interventor.

6. En los contratos de suministro o compraventa, el
interventor no podrd aceptar la entrega parcial de los
bienes adquiridos a menos que asi lo permita el contrato.

7. Tampoco le serd permitido suscribir acta de recibo de
bienes a satisfaccion sin la verificacion de sus condiciones
de calidad y de aptitud para el objeto al que serd destinado.

8. En los contratos de tracto sucesivo, el interventor
constatard el cumplimiento de los cronogramas y elaborara,
segln el caso las actas parciales indicando entre otros el
nimero del contrato, fecha de iniciaciéon, fecha de
terminacion, valor del acta parcial y valor que queda por
ejecutar. Copia del acta se remitird inmediatamente a la
oficina origen del contrato para que haga parte del mismo.
En caso tal de que ella no se remita, el ordenador del gasto
requerira al interventor. En caso de retraso en el
cumplimiento del cronograma que no genere multa o
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caducidad, el interventor adoptarad los mecanismos para que
se cumpla el objeto contractual. Las actas parciales
deberdn ser remitidos a la oficina origen del contrato.

Las actas parciales que generen pagos deberdn ser
autorizadas por el ordenador del gasto.

En los contratos de obra se elaborard acta de recibo de la
obra suscrita entre el interventor y el contratista, de la
cual se dard traslado al ordenador del gasto para su
respectiva liquidacion. Al suscribir el acta de recibo de
obra a satisfaccidn, deberd cerciorarse previamente de la
calidad de las obras entregadas y de su aptitud para servir
al fin al que serdn destinadas. En todo caso, si se
detectaren en la obra anomalias con posterioridad a la
suscripcion de la misma, asi lo hara saber mediante informe
motivado al ordenador del gasto quien debera tomar las
medidas del caso, para lo cual podrd asesorarse de la
Direcciéon de Contratos de la Secretaria Juridica del
Departamento.

PARAGRAFO: En caso de solicitar asesoria la Direccion de
Contratos lo hard si la respectiva Secretaria, Gerencia o
Despacho no cuenta con Oficina Juridica.

En los contratos de obra, todas las drdenes del interventor
deberdn constar por escrito en el diario de la obra o
bitdcora, las que deberdn llevar la firma del contratista, o
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del Ingeniero residente, o de la persona en quien delegue
por escrito el contratista tal potestad de manera que ésta
sea oportunamente enterado de las mismas. Las
anotaciones del interventor en el Diario de obra o bitdcora
que no tengan la firma del contratista, no le serdn oponibles
a éste sin perjuicio de su valor como prueba sumaria de los
hechos en él indicados y de su posterior verificacién por
otros medios. En caso de renuncia del contratista a
suscribir la comunicacién de las érdenes que le imparta el
interventor, podra firmar cualquier persona en nombre de
aquel, indicando tal circunstancia.

Llegado el plazo o cumplido el objeto del contrato los
interventores procederdn a la elaboracion del acta final y
recibo del objeto contratado y pasara al ordenador del
gasto para la respectiva liquidacién en caso de que asi se
requiera, previa proyeccion que de la misma presente el
interventor. La liquidacion se hard entre el ordenador del
gasto y el contratista, en el término fijado en el pliego de
condiciones 6 términos de referencia, en la invitacion, en el
contrato o en su defecto, previa citacion del contratista, a
mds tardar antes de los cuatro (4) meses siguientes al
vencimiento del plazo contractual o la fecha de entrega de
la obra, o a la expedicién del acto administrativo que ordene
la terminacién. Copia del acta de recibo de la obra y de la
liquidacidn serd remitida a la oficina origen del contrato.
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En los contratos que no requiera de liquidacidn, el
interventor manifestard por escrito el cumplimiento del

objeto contractual y el ordenador del gasto la avalard y se
remitird a la oficina donde repose el contrato.

Cuando no se logre la liquidacion de comun acuerdo el
contrato se liquidara unilateralmente mediante acto
administrativo motivado, para lo cual el ordenador del gasto
podrd asesorarse de la Direccion de Contratos de la
Secretaria Juridica del Departamento.

PARAGRAFO: La asesoria de la Direccion de Contratos se
hard si la respectiva Secretaria, Gerencia o Despacho no
cuenta con Oficina Juridica.

En los pliegos de las licitaciones publicas o de las
invitaciones publicas mediante aviso de que trata
el inciso 5 del articulo 3°. del Decreto 855 de
abril 28 de 1994, o contrataciéon directa, en este
ultimo evento cuando fuere del caso, se hara
alusion a la aplicabilidad del presente Manual
para que los contratistas queden enterados de su
existencia.

En la ejecucion del contrato los interventores verificaran
que este obedezca al pliego de condiciones, términos de
referencia o a la invitaciéon plblica, en caso de
inconsistencia o contradicciones entre el contrato y éstos
prevalecerd el contenido del pliego, de los términos de
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referencia o del aviso. En caso de no llegarse a un acuerdo,
asi lo informaran al ordenador del gasto con el fin de
proferir los actos administrativos respectivos. Para ello
podrdn asesorarse de la Direccién de Contratos de la
Secretaria Juridica.

PARAGRAFO: La asesoria de la Direccién de Contratos se
hard si la respectiva Secretaria o Despacho no cuenta con
Oficina Juridica.

Cuando se presente incumplimiento en la ejecucion del
contrato de manera tal que no revista gravedad como para
la declaratoria de caducidad del contrato, se remitird
informe motivado al ordenador del gasto para que profiera
el Acto Administrativo imponiendo multa de acuerdo con lo
pactado en el contrato.

Copia de dicho Acto Administrativo serd remitida a la
Oficina donde repose el contrato.

Si durante la ejecucion del contrato surgen discrepancias
sobre la interpretacion de las cldusulas del contrato que
puedan conducir a la paralizacién o a la afectacién grave del
servicio pulblico que se pretende satisfacer, y no logra
llegarse a un acuerdo, el interventor asi lo informard por
escrito debidamente motivado ordenador del gasto para la
adopcion de las medidas pertinentes.
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Copia de la actuacion serd remitida a la Oficina donde
repose el contrato.

Si durante la ejecucién del contrato fuere necesario
introducirle variaciones para evitar la paralizacién o la
afectaciéon grave del servicio publico que se pretende
satisfacer, el interventor asi lo informard por escrito
debidamente motivado al ordenador del gasto para la
adopcién de las medidas pertinentes.

Copia de la actuacién serd remitida a la Oficina donde
repose el contrato.

Cuando se presenten hechos constitutivos de
incumplimiento de obligaciones a cargo del contratista que
afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato
y evidencie que puede conducir a su paralizacién, asi lo
informara el interventor inmediatamente, por escrito
motivado ordenador del gasto para la adopcion de las
medidas pertinentes.

Copia de la actuacién serd remitida a la oficina donde
repose el contrato.

Los interventores presentaran a la oficina juridica
Direccion de Contratos o donde repose el contrato los
informes y actas que se generen durante la ejecucién del
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contrato, asi como la liquidacion de los mismos, o del
cumplimiento o incumplimiento del objeto contratado.

Los informes de los interventores serdn tomados como
fundamento para proferir los actos administrativos
respectivos y para hacer efectivas las garantias en caso de
ocurrencia del siniestro, por lo que el interventor vigilara
que las pdlizas se encuentren vigentes durante la vigencia
del contrato.

Los interventores establecerdn junto con el contratista,
desde el inicio del contrato, procedimientos tendientes a la
buena marcha en la ejecucion del contrato.

Los interventores podrdn asesorarse de personas naturales
o entidades expertas con el fin de establecer la calidad de
los bienes, obras o servicios contratados, y asi se hara
constar por escrito. La asesoria no generard erogaciones,
salvo que se autorice expresamente.

El interventor deberd tener en cuenta que las dérdenes y
observaciones al contratista deben constar por escrito.

Los interventores responderdn civil y penalmente por los
hechos u omisiones que le fueren imputables, y que causen
dafio o perjuicio a terceros, derivados de la ejecucién de los
contratos u d6rdenes sobre los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.
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Cuando el interventor sea un Servidor Pdblico responderd
disciplinariamente, civil y penalmente, de acuerdo con la
Constitucién y la ley, por sus acciones u omisiones que le
fueren imputables y causen perjuicio a la entidad o a
terceros, derivados de la ejecucion de los contratos u
ordenes sobre las cuales haya ejercido o ejerza dichas
funciones.

En ningln caso el interventor podrd modificar el objeto del
contrato u orden. Tampoco podrd aprobar u ordenar
modificaciones en el plazo y valor, ni ordenar cambios en la
concepcion general de los ‘trabajos, ni realizar
modificaciones que impliqguen un cambio sustancial en el
mismo. No puede pues el interventor, modificar las
cldusulas del contrato.

26 En interventor deberd también:

13

A) Controlar el manejo financiero del anticipo y velar
porque el objeto del contrato y los términos del mismo
se cumplan en las condiciones estipuladas

B) Estudiar las sugerencias, reclamos y consultas del
contratista, resolver oportunamente aquellas que sean
de su competencia y las que no la fueren darle traslado
al competente para lo cual debe tenerse en cuenta que
de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, si
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no se da respuesta al contratista dentro de los tres (3)
meses siguientes a la fecha de radicacidn, se entendera
que la decision es favorable, configurdndose el silencio
administrativo positivo, siendo responsables en los
términos de ley, los funcionarios a quienes competa la
respuesta.

Conocer de manera completa y detallada el Contrato, su
cronograma de ejecucion y de cualquier otro documento
que haga parte del contrato.

Inspeccionar los trabajos verificando el cumplimiento
de las normas técnicas y especificaciones exigidas por
el respectivo contrato asi mismo, efectuar evaluaciones
periddicas de la ejecucién del contrato.

Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las
disposiciones legales de cardcter laboral vigente y
exigir que en la obra se apliquen las normas de
seguridad industrial que sean de cumplimiento
obligatorio, asi como las obligaciones parafiscales
cuando sea del caso.

Rendir los informes que los 6rganos de control soliciten.

Ordenar al contratista, las modificaciones al
cronograma y al plan de trabajo necesarios para el
cumplimiento del contrato, cuando asi lo amerite.
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ARTICULO SEGUNDO:  La modificacién del presente manual de
Procedimientos sdlo podra realizarse previo concepto técnico de la
Unidad de Control Interno.

ARTICULO TERCERO: El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion, y deroga el Decreto 548 de 1997.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Pereira, a los

ELSA GLADYS CIFUENTES ARANZAZU
Gobernadora

Proyectd: Luisa Marina Correa Gonzdlez
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