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“POR EL GUAL SE CONCEDE PERIISO SINDICAL”
LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, en uso de

sus facultades legales y Constitucionales y en especial las conferidas en el Decreto 0003
de 2009 y articulo 7 de la Ley 715 de 2001, y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio No 28752 de fecha 30 de octubre de 2018, la sefiora la sefiora LINA
MARIA _MONTILLA DIAZ, presidente de la CUT, requiere a la Administracion
Departamental le otorgue o conceda permiso sindical para el cabal ejercicic de las
actividades sindicales al sefior JAIME ALBERTO BOHORQUEZ CAMPINO, quien se
identifica con cedula de ciudadania no 93.338.065 de san juan mariquita (Tolima) quien
funges como ( Secretario General) de la CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES
(CUT) aportando a la Solicitud cronograma de actividades de los eventos Yy compromisos
que deberan desarrollar durante este término.

Que en atencién con el Decreto 1072 de 2015, las organizaciocnes sindicales de
servidores publicos son titulares de la garantia del permiso sindical, del cual podran gozar
los integrantes de los comités ejecutivas, directivas y subdirectivas de confederaciones y
federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comites seccionales de los sindicatos,
comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas
sindicales y la negociacién colectiva, correspondiéndole al nominador o al funcionario que
este delegue para tal efecto, reconocer mediante acto administrativo los pDermisos
sindicales necesarios para el cumplimiento de ta gestion; previo relacion de los nombres
de los representantes, su finalidad, duracion periodica y su distribucién.

Que de conformidad con la Directiva conjunta 31 del 27 de diciembre de 2011, suscrita
entre los Ministerios de Educacién Nacional y del Trabajo, los gobernadores y alcaldes de
las entidades territoriales certificadas de educacién, concederan ios permisos sindicales
remunerados a los miembros de la junta directivas de la organizacion sindical parg
atender las responsabilidades propias del ejercicio del derecho de asociacion sindical. con
sujecion a los criterios establecidos por el Ministerio de la Proteccion Social y el Decreto
2813 de 2000, los cuales no podra exceder el periodo estatutario.

Que teniendo en cuenta que el otorgamiento de permisos sindicales corresponde a una
facultad legal especial, asignada al gobernador y/o alcalde, y en atencidén que la misma no
ha sido objeto de delegacién, corresponde a la Secretaria de Educacién. decidir sobre e
permiso sindical sclicitado por fa CUT.,
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Que la Administracion Departamental en el case del sefior JAIME ALBERTO
BOHORQUEZ CAMPINO, quien se identifica con cedula de ciudadania no 93.338.065 de
san juan mariguita (Tolima) quien funges como (Secretaric General) de la CENTRAL
UNITARIA DE TRABAJADORES (CUT), no puede entrar a otorgar PERMISOS
PERNMANENTES, que se requiere que cumpla con sus funciones el area de
Administrativa de la Secretaria de Educacion; por lo cual una vez hecho el estudio
minucioso de la solicitud y con el fin de ser facilitador de Ia Actividad Sindical se otorgara
los permisos sindicales por el termino de cuatro (4) DIAS AL MES, los cuales se
encueniran debidamente ajustados a Derecho.

Que una vez efectuado el estudio detallado de la solicitud, y teniendo de presente todo lo
previamente interpretado y ajustado a los parametros de Ley, se pudo constatar que la
misma es procedente complementando cada argumento con lo siguiente:

En Primera Instancia, e! sustenfo normative de las organizaciones sociales, o
enconframos en los articulos 38 y 39 de la Carta Politica, que a la letra rezan:

"ARTICULOC 38. 8e garantiza el derecho de libre asociacion para el desarrolic de las
distintas actividades gue las personas realizan en sociedad.

"ARTICULO 38. Los trabajadores y empleados tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado,...... !

(..)

Se reconcce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias
para el cumplimiento de su gestion”. (Negrilia fuera de texto).

Que el Convenio 151 de la OIT, establece expresamente el deber del estado de conceder
facilidades para el ejercicio de los derechos sindicales a los directivos de estas
organizaciones.

Que el articulo 6 y 7 del Convenio en mencion establecen “Articulo 6 1. Deberan
concederse a los representantes de las organizaciones reconocidas de empleados
publicos facilidades apropiadas para permitirfes el desempefio rapido y eficaz de sus
funciones durante sus horas de trabajo o fuera de elfas.” “Articulo 7: "Deberan adoptarse,
de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y
fomentar ol p!eno desarrollo v utilizacion de procedfmfentos de negoc.'acfon enfre fas
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autoridades pablicas compelentes y las organizaciones de empleados. publicos acerca de
las condiciones de emplec, o de cualesquiera olros métodos que permitan a los
representantes de los empleados. pablicos participar en fa determinacion de dichas
condiciones.”

Que la ley 584 de 2000: “Por fa cual se derogan algunas disposiciones del Codigo
Sustantivo del Trabajo” adiciono un articule a dicho estatuto, en el cual se establecid de
manera expresa, el derecho de los empleados publico a obtener, “Articulo 13 — Créese un
articulo nuevo en el Codigo Suslantivo del Trabajo, el cual quedara asi: Articulo 416-A.
Las organizaciones sindicales de los servidores piblicos tienen derecho a que fas
entidades pablicas les concedan permisos sindicales para que, quienes sean designados
por eilas, puedan atender las responsabilidades que se desprenden del derecho
fundamental de asociacion y libertad sindical. El Gobierno Nacional reglamentara la
materia, ern concertacion con los representantes de las centrales sindicales.”

Que el Decreto 1072 de 2015, consagra en su Articulo 2,2.2.5.2. . “Las organizaciones
sindicales de servidores publicos son titulares de las garantias def permiso sindical, DEL
CUAL PODRAN GOZAR LOS INTEGRANTES DE los comités efecutivos, directivas y
subdirectivas de confederaciones y federacionss, juntas directivas, subdirectivas y
comités seccionales de fos sindicatos, comisiones legales o estatutarias de reclamos y los
DELEGADOS para las ASAMBLEAS sindicales y la negociacion colectiva” (Sostenidas,
subrayado y negrillas fuera de texto).

Que la precitada norma consagra en su Articulo 2.2.2.5 3: “Corresponde al nominador o al
funcionario que éste delegue para el efects, reconocer mediante acto administrativo ios
permisos sindicales previa solicitud de fas organizaciones sindicales de primero, segundo
o fercer grado, en la que se precisen, entre ofros, los permisos necesarios para ¢l
cumplimiento de su gestion, el nombre de sus represenlantes, su finalidad duracion
periédica y su distribucion”

Que constituye una obligacion de las entidades publicas de que trata ef articulo primero
de este decrefo, en ef marco de la Constilucion Politica Nacional, atender eportunamente
las solicitudes que sobre permisos sindicales eleven las organizaciones sindicales de los
servidores pablicos.

PARAGRAFQ. — Los permisos sindicales que se hayan concedido a los representantes
sindicales de los servidores publicos continuaran vigentes.”

Que igualmente se consagra en el Articulo 4°. “Durante ef periodo de permiso sindical, ef
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empleado publico mantendra los derechos safariales y preslacionales, asi como [os
derivados de la carrera en cuyo registro se encuentre inscrito.”

Que la ley protege las conisiones sindicales ya otorgadas, vy el citado articulo cuarto, deja
muy claro que el dirigente sindical comisionado para el pericdo en comision mantendra
los permisos sindicales

(.)

“sin que ello impida que su otorgamiento pueda ser concertado con los representantes de
las entidades publicas”.

Que mediante Sentencia No. 3840 del 17 de febrero de 1994 del Consejo de Estado cuyo
magistrado Ponente fue el Dr. CARLOS ARTURQO ORJUELA GONGORA la sala segunda
se pronuncia al respecte de la siguiente manera:

1)

“No puede concebirse el efercicio del derecho de asocciacion sindical sin una vinculacion
directa con la existencia de lideres o directivos que requieren instrumentos
adecuados para su labor de defensa y representacion de los asociados. Tan
cierto es ello, que el articulo 39 de la Carta de 1891, va citado, dice que "se reconoce a
fos representantes sindicales, el fuerc vy las demds garantias necesarias para éf
cumplimientc de su gestion" y entre esas garantias se encuentra, precisamente, 10§
flamados "permisos sindicales”.

(...).

En efecto, esta institucion tiene que ver con fos actos de representacion y asesoria de sus
compaferos de trabajo que debe ejecutar un direclivo sindical ante la empresa oficial en
la cual presta sus seirvicios y ante terceros, bien que se trate de otras enfidades u
organismos oficiales, o fas que sean de naturaleza particular. De igual manera debe
afiadirse que esas gestiones y diligencias, para que sean eficaces y efectivas, en muchas
ocasiones tienen que efectuarse en horas de despacho pubfico, habifes por fo general.

(...).
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El otorgamiento de permisos sindicales, especiaimente los transilorios o temporales, no
quebranta el principio constilucional, segin ef cual no habra en Colombia empleo gie no
tengan funciones detalladas en la ley o reglamento. El directivo sindical tiene que cumplir
normal y habitualmente, las funciones propias del empleo oficial que desempedia; los
permisos sindicales no fo liberan de esa obligacién, aungue en ocasiones sélo deba
atender su tarea de manera parcial, para poder ejercitar en forma cabal su calidad de lider

o directivo sindical. Lo uno no es incompatible con el otro.

(...).

Naturalmente, esos permisos lemporales o transitorios deben afustarse al esliriclo
cumplimiento de funciones o actividades sindicales, porque de fo conltrario se afectaria
infustificadamente el servicio publico. Por elfo es lo deseable giic en el propio aclo
administrativo que los concede se hagan constar especificamente aquélias, a fin de evitar
abusos y distorsiones que nada tengan que ver con la proteccion y amparo del derecho
de asociacion sindical..."

Que mediante sentencia T-701 de 2003, la Corte Constitucional Indico lo siguiente:
...

‘El empleador debe permitir a sus empleados a los trabajadores que estén ocupando
cargos directivos de un sindicato, dentro de los limites razonables, desarrofla su labor
como representante del mencionado sindicalo. igualmenie, a los empleados de los
institutos afifiados al mencionado sindicato, permitirles su asistencia a las asambleas
ordinarias y exitraordinarias cuando éstas se convoguen en horas faborales, siempre y
cuando estos permisos no entorpezcan las labores.”

Que en este sentido, la jurisprudencia ha indicado que el uso de los permisos sindicales
por parte de sus titulares debe ser proporcional y razonable, pues “su abuso mengua la
importancia de éstos y mina, en si mismo, la eficacia y preponderancia del accionar
sindical’ En consecuencia “la_razonabilidad y proporcionalidad son elementos
esenciales que deben estar presentes en el empleo de este instrumento”

Que de acuerdo con lo expuesto, si bien la administracion no esta obligada a conceder los
permisos sindicales que se le solicitan, en tanto que estos deben seguir un criterio de
necesidad y de relacién con la actividad sindical, si debe proceder con base en
principio de Pro libertate y pro operario, ademas de motivar y justificar su decision,
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en especial sobre las razones de mayor peso en que se apoyaria para negarios.
Tales razones, cuya invocacion no puede ser vaga ni indeterminada ni servir como
pretexto para restringir indebidamente el derecho de asociacién sindical, guedaron
consignadas precisamente en la Sentencia T-988 A de 2005 la cual establece: (i} /a falta
de razonabifidad de la soficitud (i} el hecho de que la misma no tenga relacion con la
aciividad sindicaf o (iif) la grave afectacion de la funcion administrativa. En todo caso, en
este ditimo evento, estara a cargo de la Administracion

Buscar y agotar mecanismos alfernativos de contingencia que le permitan facifitar en el
mayor grado posibie fa concesion de los permiso Sindicales”.

Que fas normas gue regulan lo atinente a los permisos sindicales no establecen
expresamente las condiciones para su reconocimiento ni sujetan su ejercicio a un limite
temporal. No obstante tenemos gue los permisos sindicales deben consultar un criterio de
necesidad, es decir que solo pueden ser solicitados cuando se requieren con ocasién de
las actividadegs sindicales, pues, emanacion de la libertad de asociacion sindical, su
gjercicio solo encuentra justificacién en la necesidad de oforgar a los docentes ©
representantes sindicales el tiempo necesaric para adelantar agquellas gestiones que se le
han encomendado para ei cabal funcionamiento de las organizaciones de trabajadores.

Que debe tenerse en cuenta gue las concesion de los permisos sindicales légicamente
interfieren con el normal y habitual cumplimiento de los deberes del trabajador en la
medida en que debe dedicar parte de su tiempo dentro de la jornada laborar para el
desarrollo de [as actividades sindicales, sin embargo, valga precisar, esia situacion, per se
no justifica la limitacion del goce de este beneficio, en efecto en el ambite publico, a los
principios que informan la funcién plblica se contrapone el principio democratico { articulo
1 de la Constitucion politica ) v el derecho fundamental de asociacion sindical { articulo 39
Y los cuales, en el marco del Estado Social de Derecho, legitima la concesion de los
permisos sindicales, aungue en el caso de gue con ellos se afecte de alguna manera el
funcionamiento de la administracion, debido al importante papel que cumple las
agremiaciones sindicales en la vida social y politica. Asi las cosas, en el evento en gue la
concesion de los permisos sindicales afecte el funcionamiento de la Administracién, es la
autoridad publica a las que le corresponde adoptar medidas alternativas y efectivas para
garantizar la adecuada prestacién del servicio a los asociados.

Que teniendo en cuenta los principios DE NECESIDAD, RAZONABILIDAD Y
PROPORCIONALIDAD, esta entidad territorial procede a otorgar el Permiso Sindical por
el termino de CUATRO {4) DIAS AL MES durante el periodo comprendide entre el 15 DE
NOVIEMBRE AL 30 DE DICIEMBRE DE 2018 dentro de la presente anual:dad para
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efectos de cumplimiento adecuado de las actividades programadas por fa CENTRA

UNITARIA DE TRABAJADORES CUT.

Que de conformidad con lo expuesto, este despacho,

RESUELVE:

ARTICULG PRIMERO: Conceder Permiso al sefior JAIME ALBERTO BOHORQUEZ
CAMPINO, quien se identifica con cedula de ciudadania no 93.338.0685 de san juan
mariquita (Tolima) quien funges como (Secretario General} de la CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES (CUT); por el termino de CUATRO (4) DIAS AL MES durante el
periodo comprendido entre el 15 DE NOVIEMBRE AL 30 DE DICIEMBRE DE 2018
dentro de la presente anualidad, para efectos de cumplimiento adecuado de las
actividades programadas por la CENTRA UNITARIA DE TRABAJADORES CUT:Lo
anterior de conformidad con los motivos expuestos en la parte considerativa de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar al sefior JAIME ALBERTO BOHORQUEZ CAMPING,
guien se identifica con cedula de ciudadania no 93.338.065 de san juan mariguita (Telima)
dentro de los términos establecidos en la ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Complisese copia del presente acto administrativo a la Direccion
Administrativa y Financiera-Dependencia de Recursos Humanos de |a Secretaria de
Educacion Departamental Risaralda: a la Institucion Educativa donde pertenecen el citado
educador y a su Historia LLaboral.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente decreto procede el recurso de reposicion el cual

debera interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal del
acto y de Ia desfijacion del aviso.
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ARTICULO QUINTQ : El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE; MUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Pereira a los

LILIANA MARJA SANCHEZ VILLADA

Secretaria de acion del Departamento de Risaralda

LUIS FERNANDO QROZCO OROZACO
Director Administrativo y de Talento humgno

Proyecto: Rafael S r Gartner
Profesiendl Universitario-Abogado jAsesor SEDRDA
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