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Bogota D.C.,

Doctor

SIGIFREDQ SALAZAR OSORIO
Gobernador del Departamento de Risaralda
Pereira

La Contraloria General de la Repulblica, con fundamento en las facultades :
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicéd Auditoria a los j
recursos del Sistema General de Participaciones -SGP, para la vigencia fiscal
2015, en los componentes de Salud, Educacion, Agua Potable y FONPET, del -

Departamento de Risaralda, a través de la evaluacion de los principios de la
gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia con que administro los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion.

La auditoria incluyd la comprobacion que las operaciones financieras, -

administrativas y econdémicas se realizaran conforme con las normas legales,

estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud la efectividad de

los Mecanismos de Control Interno sobre el manejo de los recursos senalados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion

suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la -

administracion, en torno al examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental

colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —

(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la -
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectle la auditoria para

obtener una seguridad razonable para fundamentar el informe.

En la auditoria a que se refiere el presente informe se evalud el mangjo de los .

recursos transferidos al Departamento de Risaralda, correspondientes a:
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Sistema General de Participaciones Educacion (Prestacion de Servicios vy
Rendimientos Financieros Calidad), Salud (Publica y PPNA), Agua Potable y
Fonpet — 2015.

Se evalud la incorporacion y distribucion de los recursos del SGP asignados
mediante documentos CONPES vigencias 2014 (ultima doceava), vigencia 2015
(Once doceavas); asi mismo, los reintegros, rendimientos financieros y los
recursos del balance, confrontandolos con los actos administrativos incluyendo los
concernientes a adiciones y reducciones efectuadas, con el fin de determinar la
totalidad de los recursos disponibles en los siguientes componentes:

EDUCACION: Se revisé el 100% de los recursos incorporados y distribuidos en el
presupuesto  del componente de Educacion que corresponden a
$125.131.666.100.

SALUD: Se revisé el 100% de los recursos incorporados y distribuidos en el
presupuesto del componente de Salud que corresponden a $15.174.652.573.

AGUA POTABLE: Se reviso el 100% de los recursos incorporados y distribuidos
en el presupuesto del componente de agua potable que corresponden a
$3.911.930.190.

FONPET: Se reviso el 100% de los recursos incorporados, distribuidos y girados
del componente de FONPET, correspondiente a $5.196.251.248.

Se reviso el valor de la ejecucion de egresos de los Recursos de SGP Educacion
por $121.545.238.747, Salud por $14.600.341.773 y Agua Potable por
$3.828.732.990 que corresponde al 100%, frente al total de certificados y registros
presupuestales para dichos componentes.

Se verifico el 100% del valor del rezago presupuestal de la vigencia 2015 con el fin
de determinar la constitucion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales de acuerdo con la norma para los componentes de educacion por
$2.914.033.970 y salud por $796.723.360.

Se verifico la totalidad de los pagos en la vigencia 2015 del rezago presupuestal
constituido en el 2014.

Se revisd la existencia de las cuentas bancarias activas e inactivas en los
componentes del SGP, asi:

Educacion, Salud y Agua Potable vigencia 2015 verificando los giros, rendimientos
financieros generados, reintegros y recursos de balance en un 100%, cuyos datos
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se confrontaron con los informes de presupuesto. En el andlisis de las cuentas
bancarias se evalué la realizacién de las conciliaciones bancarias y las partidas

conciliatorias entre enero y junio de 2015, con el fin de determinar si exceden los

tres meses. Adicionaimente se determiné en las cuentas bancarias que el Ente .
Territorial no se realizé unidad de caja con los recursos destinados para cada uno -

de los componentes y que las cuentas no han sido embargadas.

Se verificd la confiabilidad y oportunidad de ia informacién reportada a la .

Contraloria General de la Republica, SIRECI.

Se verificd la conciliacién realizada por el Departamento de Risaralda con los
movimientos efectuados del FONPET que se reflejan en la pagina del Ministerio
de Hacienda en toda la vigencia 2015, con el fin de establecer los ajustes .

realizados en la contabilidad del ente territorial.

Se evaluaron en un 100% los giros efectuados por el FONPET al FOMAG en lo .

concerniente al pasivo pensional corriente en la vigencia 2015, determinando los

movimientos presupuestales y contables sin situacion de. fondos que estos

generan, lo anterior en aplicacion al Art 49 Incisc 5 de la Ley 1737 de 2014.

Se verificaron las conciliaciones sobre los recursos sin situacion de fondos girados
por la Nacién a FOMAG, evaluando la efectividad de los controles inmersos en el -

proceso.

Se comprobd la gestion realizada por la Gobernacién de Risaralda respecto del'ﬁ
proceso de reembolso de las incapacidades ante la FIDUPREVISORA — FOMAG

a diciembre 31 de 2015.

Se verificé a través del programa contable, presupuestal y de tesoreria de la -
entidad “PCT’, los registros contables, presupuestales y la afectacion Bancaria a
las cuentas correspondientes de acuerdo con cada una de las fuentes de origen

de los recursos SGP educacion y salud.

Se verificoé el 100% de las cuentas bancarias SGP educacién vigencia 2015 por :
$7.775.855.210, verificando los giros, rendimientos financieros generados,
reintegros y recursos de balance, confrontando los datos con los informes de |

presupuesto.

Se verificaron las cuentas bancarias SGP salud vigencia 2015, comprobando los :
giros, rendimientos financieros generados, reintegros y recursos de balance, :

confrontando los datos con los informes de presupuesto.
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Se verificé en el presupuesto del Departamento de Risaraida la inclusion del
monto de los recursos del Sector Educacion registrado en el Sistema de
informacion FONPET a diciembre 31 de la vigencia anterior con el fin de dar
aplicacion a los establecido en el Articulo 3 Inc. 4 del Decreto 2948 de 2010.

En el Componente de Educacion - Prestacion de Servicios, en lo pertinente a la
planta docente viabilizada, se tiene un universo de 89 instituciones educativas en
el departamento, correspondiente a los 12 municipios no certificados; de este
universo se evaluo el uso eficiente de los recursos del sector de la planta docente
de 27 instituciones educativas, que representan el 30,34% del universo de
Instituciones Educativas del Departamento.

Con respecto a la revisién de la liquidacién de novedades de némina, el universo
de docentes asciende a 2.621, revisando una muestra de 66 novedades de
nomina (horas extras, incapacidades, autorizaciones, decretos) con tres cortes a
saber: marzo, agosto y noviembre de 2015 con lo cual la muestra total fue de 198
expedientes.

Se verificd la conciliacién realizada sobre los recursos sin situacién de fondos
girados por la Nacion a FOMAG de los meses de marzo, agosto y hoviembre de
2015; igualmente, se analizo la gestion de la Gobernacion de Risaralda respecto
del proceso de reembolso de las incapacidades ante la Fiduprevisora — FOMAG a
diciembre 31 de 2015.

Respecto de los Rendimientos financieros — Calidad educativa, se verificd el 100%
de la ejecucion de los recursos.

Del Plan Desarrollo Departamental 2012-2015 “RISARALDA UNIDA,
INCLUYENTE Y CON RESULTADOS’, se revisaron las metas de los programas
mas destacados en concordancia con los recursos SGP Prestacion de Servicio
Educativo y Rendimientos Financieros — Calidad y los cumplimientos de metas
Plan de Accion de la Secretarfa de Educacion para el afio 2015.

En el Componente de Salud Publica se evalud un total de veintiocho (28) contratos
por $3.260.810.243 que representan el 63,21% del valor del universo contractual
financiado con recursos SGP — Salud Publica, entre los que se incluyen siete (7)
contratos para realizar actividades PIC por $674.367.151.

Sobre los recursos destinados a la Poblacién Pobre No Cubierta con Subsidio a la
Demanda, se evaluaron cinco (5) contratos de prestacion de servicios financiados
con recursos SGP Oferta por $9.498.240.554, gue corresponde al 96,20% del
universo.
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Se verificaron cuatro (4) resoluciones mediante las cuales se cancelaron los.
servicios NO POS a la poblacion del Régimen Subsidiado por $884.821.718 que
corresponde al 93,13% del total de las resoluciones pagadas con cargo a los
recursos SGP Oferta.

Se evalué el cumplimiento de las metas del Programa de Salud Publlca :
financiados con recursos SGP en la vigencia 2015. :

En el componente de agua potable y saneamiento bésico, se evaluaron 11 .
procesos contractuales financiados con recursos SGP vigencia 2015 qgue
representé el total del valor det universo contractual financiado con Recursos SGP
— Agua potable y saneamiento basico, correspondientes al Convenio 0533 suscrito
por el Departamento con la Empresa Gestora Aguas y Aseo de Risaralda para la .
ejecucién del PDA-PAP, por $1.563.906.589 y 10 contratos realizados por la
Empresa Gestora, por $1.228.141.891 de los cuales $305.530.776 corresponden a -
adiciones de 2 contratos de vigencias anteriores.

Se analizé el Plan de Accion frente al Plan de Desarrollo Departamental 2012 -
2015 “Risaralda Unida Incluyente y con Resultados” especificamente las metas del -
programa 27 - Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico Eficientes, .
Sustentables y con Resultados. '

En resumen, la auditoria a que se refiere el presente informe, en materia dei
contratacion, tuvo el siguiente alcance:

Tabla No. 1. Determinacién de la muestra recursos SGP Vigencia 2015
Departamento de Risaralda

%
o NUMERO | CONTRATOS VALOR
SECTOR | UNIVERSO| YA OB IO | o | CONTRATOS | MUESTRA MUESTRA |
MUESTRA POR CONTRACTUAL -
SECTOR ¥
EDUCACION- —
Prestacion  de 89 "ésc}ﬁg:'tﬁ;? 30,34% N.A. NA. N.A.
Servicios
EDUCACION-
Rendimientos 4 $500.453.300 100% 4 N.A. N.A.
Financieros .
SALUD B 15.983.228.981 100% 38 85,36% 13.643.872.515 |
AGUA POTABLE 11 2.935.584.256 100% i 100% 2,935.584.256 |
FONPET NA 5.196.251.248,0 T00% NA. N.A. 5.196.251.048 |
TOTAL 24.115.064.485 N.A. 49 90,30% 71.775.708.019 |

Fuents: Papel de trabajo determinacion de la muestra proceso de pianeacién de auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro deli
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporé en el informe lo que se considero pertinente. :
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
1.1. CONTROL DE GESTION Y RESULTADOS

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptlia que el control a la gestion y resultados obtuvo una calificacion
consolidada de 85.63, ubicandose en el rango de FAVORABLE.

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de Gestion, Resultados, Legalidad y Mecanismos de Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y caiificadas por el equipo auditor.

1.1.1. Control de Gestidén

La Contraloria General de la RepuUblica conceptia que el control a la gestion
obtuvo una calificacién consolidada de 88,11.

Educacion:

El presupuesto de ingresos del componente de educacion, de acuerdo con la
verificacion efectuada, presenta un valor total de $125.131.668.100 y una
ejecucion de $125.104.171.240 para un porcentaje de ejecucion total del 99,97%.

Los informes presupuestales de egresos de educacion, compuesto por todas las
fuentes determinadas, presenta una apropiacion definitiva de $125.131.668.100,
un total certificados acumulados por $121.545.238747 y obligaciones acumuladas
$121.540.085.257, arrojando un saldo disponible de $3.586.429.353 que
posteriormente se incluye como recursos del balance en la vigencia siguiente.
Dicho informe refleja un porcentaje de ejecucion del 97.13%.

El rezago presupuestal se constituye: Con un total de cuentas por pagar del Fondo
de Educacion del Departamento de Risaralda por $2.962.778.526, de los cuales
$2.908.880.480 corresponden a recursos SGP Educacién y el total de reservas
presupuestates por $526.780.328 corresponden $5.153.490 a SGP Educacion.

Se verificd el 100% de las cuentas bancarias SGP Educacién vigencia 2015 por
$7.775.855.210, constatando los giros, rendimientos financieros generados,
reintegros y recursos de balance confrontando los datos con los informes de
presupuesto.

Se obtuvieron rendimientos financieros en Educacién por $390.565.356.
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Se revisaron 16 cuentas bancarias del sector educacion, siete (7) titulos
constituidos en el INFIDER y se constituyeron 8 CDTs los cuales fueron redimidos
antes de finalizar la vigencia.

Las cuentas bancarias presentan un saldo final al 31 de diciembre de 2015 de -
$7.435.328.704 y el Titulo 4541 INFIDER Pensionados Nacion un valor de
$340.526.505, para un vaior total de $7.775.855.209. :

La poblacion atendida en educacién, con corte al mes de noviembre de 2015, :
ascendia a 48.042 alumnos distribuidos de la siguiente manera: alumnos en -
transicion 3.492; en basica primaria 22.978, en basica secundaria 16.318 y
alumnos en basica media 5.224. Adicionalmente, se atendian 2.862 estudiantes.
en modalidad adultos y 90 en modalidad acelerada. Para atender esta poblacion
se contd con una planta de personal de 2.882 docentes y directivos docentes con
corte al mismo mes. :

Se evidencio que en el Departamento de Risaralda, se ejecutaron eficientemente
los recursos SGP — Prestacion de Servicios, con la planta viabilizada del Ministerio -
de Educacion Nacional — MEN, sin embargo, en visita a diferentes instituciones
educativas de varios municipios, incluyendo la zona rural, se constatd que en el
area rural los directores de nucleo, rectores y docentes manifestaron la necesidad
de mejorar infraestructura y ampifan el nimero de docentes para prestar el
servicio educativo con calidad. Las zonas con mayores necesidades y falencias,
es la de los Resguardos Indigenas, ya que no cuentan con infraestructura, ni
restaurantes escolares, por lo tanto solo les prestan el servicio de refrigerio y no el -
de almuerzo escolar, siendo una de las comunidades mas vulnerable y con mayor-
riesgo de desercion por esta causa. Otra problematica que afrontan es el dificil -
acceso Y las distancias para el desplazamiento de los nifios a su lugar de estudio, -
todo ello ha sido comunicado por los Rectores y Directores de Nucleo a la

Secretaria de Educacién Departamental en multiples requerimientos. '

Se destaca que durante la vigencia 2015 se manejé una planta de provisionales -
docentes que a noviembre de 2015, era de 456 docentes en vacancia definitiva.

Todas las novedades administrativas revisadas se encontraron bien liguidadas,
acordes con la normatividad aplicable.

Sobre el proceso de solicitud de reembolso de las incapacidades ante Ia -
FIDUPREVISORA — FOMAG a diciembre 31 de 2015, se determiné que la entidad .
ha enviado periodicamente cuentas de cobro anexando los soportes y la relacion
del cruce de cuentas; de igual manera se establecié que no ha conciliado |
incapacidades de docentes ante esa entidad, por $276.543.078 correspondiente a -
las vigencias 2008 a 2015. '

Carrera 8 No. 1546 Pisa 2 -Cédigo Postal 111321+ PBX 6477000 car@contigioria,gov.cosvww.contraloria.qov.cesBegotd D.C. Colombia




(@) corraconin

El Departamento de Risaralda para la vigencia 2015, rindié la informacion al
SIRECI respecto de los recursos SGP en forma oportuna, correcta y veraz.

Salud:

El presupuesto de ingresos del Componente de Salud teniendo en cuenta la
asignacion segun CONPES 177 de diciembre de 2014 y 179 de febrero de 2015,
reintegros, rendimientos financieros y recursos del balance, de acuerdo con la
verificacion efectuada, presenta un valor total de $15.155.903.458 y una ejecucién
de $15.189.282.575, para un porcentaje de ejecucion total del 100,22%.

Los egresos en el Componente de Salud presentan una apropiacion definitiva de
$15.174.651.573, certificados acumulados por $14.600.341.773, obligaciones
acumuladas $14.122.483.298 y saldo disponible de $574.309.800, los cuales
posteriormente se incluyen como recursos del balance en la vigencia siguiente.
Dichos recursos reflejan un porcentaje de ejecucion del 96,22%.

El rezago presupuestal se constituye con un total de cuentas por pagar del Fondo
Local de Salud de $561.115.579 y para Recursos SGP Salud el valor es de
$318.864.885 y presenta un total de reservas presupuestales de $1.544.759.735.
De este total las reservas presupuestales de SGP Salud, ascendieron a
$477.858.47.

Se verificaron las cuentas bancarias SGP Salud vigencia 2015, comprobando los
giros, rendimientos financieros generados, reintegros y recursos de balance
confrontando los datos con los informes de presupuesto.

En la cuenta maestra de Salud 302-72XXX-X Prestacién del Servicio no Cubierto
Subsidio a la demanda, presenté un saldo definitivo al 31/12/15 de $195.243.384.

En la cuenta maestra 302-72XXX-X Salud Publica Colectiva, quedd un saldo
definitivo al 31/12/15 de $2.514.169.311.

Conforme a la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007 y otras normas que
reglamentan fa materia, en el Departamento de Risaralda se destinaron los
recursos de! Sistema General de Participaciones en Salud a financiar los gastos
de Salud Publica y a la prestacién del servicio de salud a la poblacién pobre no
cubierta con subsidios a la demanda.

Se verificd la ejecucion de los recursos a través de los pagos realizados con
recursos SGP Salud Publica, para el desarrollo de acciones y actividades del Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas en la vigencia 2015, a través de 14
contratos suscritos por $955.875.107, con sus respectivos soportes.
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Con recursos del Sistema General de Participaciones Salud Publica incluidos -|
Rendimientos financieros y recursos del balance se financiaron actividades por :

$5.158.607.275; de igual manera pago némina por $1.818.565.636

Con relacidén a la ejecucion de los Recursos con Destinacién Especifica a la
Prestacién de Servicios de Salud a Ia Poblacién Pobre, se encuentra soportado y
sustentado en 8 contratos por $9.874.549.234, a través de los cuaies se brindo la

atencién médica de baja, mediana y alta complejidad a Ia poblacién pobre no

asegurada del Departamento de Risaralda.

Se evidencié el manejo separado de los recursos SGP del componente salud para
garantizar la destinacién especifica de los mismos en cumplimiento de la norma.

Dichos recursos no hicieron unidad de caja con las demas rentas del -

departamento.

Para el pago de los servicios y tecnologias sin cobertura en el Plan Obligatorio de §

Salud suministrada a los afiliados del Régimen Subsidiado, se cancelaron catorce

(14) resoluciones por $8.768.782.103 de las cuales $950.407.412, que

representan el 10,83%, se pagaron con recursos SFG Oferta.

El Departamento de Risaralda realizé la consolidacién de los recursos PPNA sin -
situacion de fondos girados por la Nacién por conceptos de aportes patronales

(Hospitales plblicos) destinados a los Fondos de Pensiones y Cesantias,

Aseguradoras de Riesgos Laborales ARL y EPS. Asi mismo, participé en el
seguimiento al proceso de conciliacion y saneamiento de dichos recursos
adelantado entre las ESE’s y las entidades administradoras, lo0 que permitié una

recuperacion por $2.628.511.376.

Agua Potable

El presupuesto de ingresos del componente de agua potable, teniendo en cuenta
la asignacién segun CONPES 177 de diciembre de 2014 y 179 de febrero de -
2015, de acuerdo con la verificacion efectuada, los reintegros, rendimientos

financieros y recursos del balance, corresponden a $3.911.930.190, con una
ejecucién de $3.911.597.710, para un porcentaje de ejecucion total del 100%.

En la verificacién de los informes presupuestales de egresos, el componente de.
Agua Potable presenta una apropiacién definitiva de $3.911.930.190, certificados -

acumuiados por $3.828.732.990, obligaciones acumuladas $3.828.732.990 y saldo

disponible de $83.197.200 los cuales posteriormente se incluyen como recursos
del balance en la vigencia 2016. Dicho informe refigja un porcentaje de ejecucnonia

del 98%.
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Se reviso la cancelacion de los aportes de los contratistas y de la Empresa de
Aguas y Aseo de Risaralda S.A — ESP al sistema de salud-riesgos profesionales —
pensiones - aportes caja de compensacion familiar — ICBF y SENA, evidenciando
acatamiento legal.

Los dineros asignados al Departamento de Risaralda por concepto de recursos
para Agua Potable son administrados por el Consorcio FIA, de acuerdo con el
Contrato de Fiducia Mercantil celebrado entre Minhacienda y los bancos
participantes.

El 31 de diciembre de 2015 recibié ingresos consolidados por $50.697.276.22,
distribuidos asi: SGP $19.243.631.031 el 38%; Audiencias PuUblicas Banco
Mundial $1.163.849.776 el 2%, Otros Recursos Estampilla $6.205.381.999 el 12%
y Audiencias Recursos Nacién $24.084.413.416 el 48%. En cuanto a las
disponibilidades al 31 de diciembre de 2016, se habian recaudado
$34.910.353.117,92, se obtuvieron rendimientos financieros por
$1.711.874.437,32 y se expidieron certificados por $26.743.512.395, quedando
una disponibilidad de $9.878.715.159.84.

El Departamento de Risaralda en la vigencia 2015 suscribio el Convenio No. 0533
de 2015 con la Empresa de Servicios Publicos Aguas y Aseo de Risaralda S.A.
ESP con el objeto de: “Ejecutar las actividades de ente gestor del programa Agua
y Saneamiento para la prosperidad planes departamentales para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento PAP- PDA, por
$1.383.906.589, adicionandolo en $180.000.000, para un total de $1.563.906.5809;
los cuales se ejecutaron en el marco del Articulo 14 del Decreto 2246 de 2012.

Durante la vigencia 2015, no se ejecutaron obras civiles para el Sector de Agua
Potable en el PDA-PAP Risaraida con recursos de SGP Departamento. Estos
recursos fueron invertidos en contratos de consultoria e interventoria a los
mismos; los excedentes de SGP-Departamento del afio 2015, se encuentran en
las cuentas de la Fiduciaria FIA.

FONPET

l.os recursos del FONPET se asignaron mediante el Documento de Distribucién
No. 04 de diciembre 30 de 2015 Anexo 19, donde se puede observar que para el
Departamento de Risaralda se asignaron $5.196.251.248; estos recursos no se
incorporan al presupuesto ya que son girados directamente a las cuentas del
Fondo Naciona! de Pensiones de las Entidades Territoriales.
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1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria General de la RepUblica conceptia que el Control de Resultados
obtuvo una calificacién consolidada de 86.29 puntos. :

Educacién:

La Secretaria de Educacion del Departamento de Risaralda, para la vigencia 2015,
ejecuté presupuesto de gastos para el componente de Prestacion de Servicios :
educacién por $108.638.882.585, dando como resultado una ejecucion del 97,27%
de los recursos. '

Para la vigencia 2015 la Gobernacién de Risaralda a través de la Secretaria de
Educacion Departamental ejecuté las actividades de la Gestion del -
Fortalecimiento de las Capacidades Humanas; a través del programa - Risaralda: .
Hacia La Universalizacion, para Alcanzar Mayores Resultados y el Sub-:
Programa: Educacioén Incluyente. :

Para el 2015, se constaté que los rubros de los recursos SGP- Rendimientos
Financieros y Recursos del Balance — Calidad Educativa - presentaron una
apropiacion definitiva de $267.258.500 y $347.553.300, respectivamente, de los -
cuales se ejecutaron $52.900.000 y $198.430.775.

Para la ejecucién de estos subprogramas la Secretaria de Educacion.
Departamental formuld planes de accién con actividades y criterios especificos -
para su ejecucién, monitoreo y evaluacion, alcanzando de manera satisfactoria
las metas y objetivos definidos; las cuales se cofinanciaron con recursos del
Sistema General de Participaciones, recursos de la nacién y recursos propios.

Los recursos del SGP-Rendimientos Financieros Calidad Educativa, son de -
destinacién especifica y hacen parte del instrumento fiscal para que el Estado en:
el nivel Departamental, y deben adelantar programas y proyectos encaminados al -
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en desarrollo de las -
competencias asignadas por la Ley. A pesar de lo anterior, el Departamento de:
Risaralda, dej6 de realizar inversién social por $363.481.025 de los recursos del
SGP Rendimientos Financieros y Superavit — Calidad Educativa. .

Salud

El proceso de planeacién comprendié el analisis de los instrumentos de’
planificacién como el Plan Departamental de Salud Publica y ei Plan de:
Inversiones Colectivas - PIC los cuales son coherentes con el Plan de Desarrollo .
Nacional. :
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El Plan Departamental de Desarrollo para el periodo 2012 — 2015; “RISARALDA:
Unida, Incluyente y con Resultados” atiende a la politica piblica del Plan Nacional
de Desarrollo en materia de salud publica y con el aseguramiento en salud se
realizaron los procesos necesarios para que la poblacion pebre no asegurada del
departamento acceda a los servicios de salud a que tienen derecho.

El Departamento de Risaralda defini6 estrategias y programas para lograr metas
establecidas a través del Ministerio de la Proteccién Social por lo tanto desarrolld
subprogramas que permitieron la interrelacion con la comunidad, con el fin de fijar
metas aicanzables y resultados sostenibles.

Agua Potable

Los recursos de SGP Agua Potable y Saneamiento basico estan destinados
basicamente para: Implementar, mejorar y ampliar la infraestructura necesaria
para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y aseo; en la
zona urbana como rural tanto en calidad como en cobertura. Los recursos de
funcionamiento del PDA hacen parte de una boisa que ademas del SGP del
Departamento incluyen los de los municipios integrantes y los recursos propios o
de la Nacion (audiencias publicas).dicha bolsa se encuentra en manos de la
Fiduciaria FIA, quien se encarga del manejo de los recursos de acuerdo con las
condiciones convenidas con el Ministerio de Hacienda.

De acuerdo con la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos para la vigencia
2015, los recursos del SGP de agua potabie y saneamiento basico ascendieron a
$3.911.930.190; de los cuales se ejecutaron $3.828.732.990, equivalente al 98%,
quedando un disponible de $83.197.200 e incorporados en la vigencia 2016.

Los recursos de contratacion de la Empresa de Aguas y Aseo de Risaralda S.A.
ESP, se manegjan a través de un negocio fiduciario suscrito con CONSORCIO
FIDUCIARIO FIA (Financiamiento de inversiones en Agua), Consorcio conformado
por: FIDUCIARIA BANCOLOMBIA, FIDUCIARIA BOGOTA Y BBVA ASSET
MANAGEMENT, que tiene como objeto la administracion de un PATRIMONIO
AUTONOMO para el recaudo, administracion, garantia y pagos para el manejo de
los recursos de los PAP-PDA, para todos los Departamentos y Municipios que
decidan vincularse como fideicomitentes.

El FIA, facilita la ejecucién de los Planes Departamentales para el mangjo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento, que seran ejecutados por las
Entidades Territoriales — E.T. y/o por las Empresas Departamentales de Servicios
Pdbiicos — E.S.P. Departamentales - creadas para tal fin.
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El PDA esta integrado por todos los municipios del Departamento de Risaralda a
excepcion de La Virginia, Dosquebradas y La Celia; debe tenerse en cuenta que la
vinculacion al PDA es voluntaria, cuya decisién esta en cabeza del representante -
legal del Municipio (Alcalde).

1.1.3. Control de Legalidad

El Componente de Control de Legalidad, obtuvo una calificacion de 80, siendo -
DESFAVORABLE, ya que la administracion cumplié parcialmente con los
componentes normativos de caracter general y especificos, relacionados con la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, Ley 715 de 2001, Ley
1122 de 2007, Decreto 111 de 1996, Ley 1438 de 2011, Resolucién No. 1479 de
2015, Resolucion No. 518 de 2015, Decreto 154 de 2013, Resolucién No. 2464 de
2014, Resolucion No. 3568 de 2014, Resolucion No. 4906 de 2014, Resolucion
No. 4906 de 2014, con la planta viabilizada por el Ministerio de Educacion -
Nacional — MEN, Resolucién 1541 de diciembre 1 de 2014 y Resolucién 1074 de
2015 de la SED, Decretos Departamentales 671 de 2014 y 235 de 2010 -
(Manuales de Contratacién e interventoria), Ley 1438 de 2011, Resolucion No. -
1479 de 2015 y Resolucion No. 518 de 2015.

En el tema de aportes patronales, la Secretaria de Salud Departamental en sus -
tarea de seguimiento y acompanamiento en el proceso de conciliacion se rigid por .
lo sefalado en Decreto 154 de 2013, Resolucion No. 2464 de 2014, Resolucion

No. 3568 de 2014, Resolucion No. 4906 de 2014. '

En la Empresa Gestora Aguas y Aseo De Risaralda S.A. E.S.P. se evidencié un |
cumplimiento parcial de las normas legales generales y especificas, en la-
ejecucion de los recursos de Agua Potable, como son Ley 80 de 1.993, Ley 734 de
2002, Ley 1712 de 2014, el Acuerdo 02 de 29-07-2014 proferido por la Junta .
Directiva adoptando El Manual de Contratacion de la Empresa Aguas y Aseo de
Risaralda S.A.-E.S.P.

1.1.4. Mecanismos de Control Interno

La calificacion para la Gestion y Resultados del componente del Sistema de
Control Interno fue de 84.35, obteniendo un puntaje final de 8.44. '

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por 1a ¢
Gobernacion de Risaralda en el manejo de los recursos SGP-Educacioén, Salud,
Agua Potable y FONPET, la calificacion obtenida fue 1,167 puntos, que
corresponde al concepto de "Adecuado". En la evaluacion de la efectividad de
controles, el resultado obtenido es 1,375 puntos, valor correspondiente al .
concepto de "Efectivo". En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente :
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para la evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es 1,313, valor que
permite a la Contraloria General de la Republica conceptuar que para el periodo
auditado, la Calidad y Eficiencia del Control interno de ia entidad es "Eficiente”.

1.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de ia presente auditoria, se establecieron veinte (20) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) corresponden a hallazgos con alcance fiscal
en cuantia de ($107.858.001), once (11) tienen posible alcance disciplinario, uno
(1) con traslado al Archivo General de la Nacion, y otro con traslado a la
Contraloria General de Departamental de Risaralda, los cuales se trasladaran ante
la autoridad competente.

1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

El Ente Territorial debe presentar un Plan de Mejoramiento con acciones y metas,
que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y
que se describen en el presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicién de

Cuentas e Informes — SIRECI a la Gerencia Departamental de Risaralda, dentro
vde los 20 dias habiles siguientes al recibo del Informe, de conformidad con lo
gstablecido en la\gesolucion Organica No. 7350 del 29 de Noviembre de 2013.

Boyotd, D.CY.

B B 'é de Vigilanc Fis

X
R
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

L.a Contraloria General de la Republica como resultado de la Auditoria adelantada, -

conceptiia que el control a la gestion y resultados obtuvo una calificacion
consolidada de 85.63, ubicandose en el rango de FAVORABLE, en atencion a los -

siguientes componentes y factores de evaluacion: (Ver anexo 2)
2.1.1 Gestidn

Procesos Administrativos

Mediante Ordenanza No. 006 del 22 de mayo de 2012 la Asamblea
Departamental de Risaralda, adoptd el Plan Departamental de Desarrollo para el .
periodo  2012-2015. “RISARALDA: UNIDA, INCLUYENTE Y CON .
RESULTADQS”, como instrumento de planificacion y en cumplimiento del -
compromiso programatico, bajo los principios de concurrencia, coordinacion y -

subsidiaridad.

La Gobernacion de Risaralda tiene implementado el Manual del Sistema Integral !
de Gestion (Version 10, Vigencia 11-2015) el cual tiene un alcance enfocado

hacia la prestacién de servicios de asesoria y asistencia técnica, inspeccion

vigilancia y control y gestién del desarrollo del departamento a través de los
procesos misionales de: Atencidén al cliente, gestion deportiva, recreativa y
cultural, gestion en salud, gestion del desarrollo econdémico y competitividad, -
gestion del servicio educativo, gestion del desarrollo agropecuario, gestion def

desarrollo social, gestion de la infraestructura, gestién de la gobernabilidad.

El Departamento cuenta con un Manual de Procesos y Procedimientos, que es el .
compendio de todos los procedimientos/instructivos/guias/planes de calidad que -
hacen parte de cada uno de l0s procesos, incluyendo los procedimientos exigidos
por la Norma Técnica de Calidad SO 9001:2008 y NTC GP 1000:2009: .
Procedimiento Control de Documentos, Procedimiento Control de Registros,
Procedimiento Auditorias Internas de Calidad, Procedimiento Servicio No ?
Conforme, Procedimiento de Acciones Correctivas y Preventivas. Manual que-
incluye los procesos y procedimientos para el manejo de ios recursos del Sistema ﬁ

General de Participaciones.

El control y seguimiento de los procesos esta contenido en los indicadores de

calidad y en la Matriz de Direccionamiento Estratégico.
18
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. Educacion

Para la vigencia 2015, la Secretaria de Educaciéon Departamental presta los
servicios publicos de educacién en los 12 municipios no certificados del
Departamento a traves de diferentes areas entre las cuales se encuentra la
Division de Planeacion Educativa mediante la cual se establecen las politicas y
planes de accion para el sector, y le corresponde organizar el servicio educativo
estatal, asesorar la prestacion del servicio educativo y controlar el desarrollo y
cumplimiento de las politicas, metas y planes trazados para el sector en el
Departamento. Se evidencio que los procesos administrativos respecto del manejo
de los recursos SGP Prestacion de Servicio Educativo y Rendimientos Financieros
Calidad en los aspectos de planeacion, direccidn, organizacién, administracion y
controles implementados, garantizan ios fines esenciaies del Estado.

La Secretaria de Educacion del Departamento depende Administrativamente del
Despacho del Sefior Gobernador del Departamento y desarrolla acciones a partir
de lineamientos y politicas del Ministerio de Educacion Nacional.

A la Secretarfa de Educacion del Departamento le corresponde garantizar el
servicio Educativo en los 12 municipios no certificados del Departamento de
Risaralda.

Ei area misional se encuentra dividida en dos direcciones: Direccidn del Servicio
Educativo en donde opera la Calidad y Cobertura del Servicio Educativo y la
Direccién Administrativa y financiera, encentrandose e! &area financiera,
tecnologica, Bienes y Servicios y Recursos Humanos; a estas Direcciones les
corresponde Administrar y distribuir entre los doce departamentos no certificados
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado,
atendiendo los criterios establecidos en la Ley 715 de 2.001 o las normas que la
modifiquen o sustituyan.

e Salud

Para el desarrollo de su espiritu misional, la Secretaria Departamental de Salud
esta conformada por: Direccion Operativa de Prestacién de Servicios y la
Direccién Operativa de Salud Publica adopta, implementa y adapta las politicas y
planes en salud de conformidad con las disposiciones del orden Nacional,
igualmente realiza seguimiento a la situacidén de salud y lidera las acciones para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida y a mantener y/o recuperar las
condiciones en el estado de salud de la poblacion del Departamento.
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El trabajo de la Direccién Operativa de Salud Plblica se enfoca en modificar de
forma positiva los determinantes del proceso Salud - Enfermedad realizando |
acciones de Promocién de la Salud, Prevencion de la Enfermedad, Gestion de !
Riesgo Colectivo, Asistencia a la Gestion del Riesgo individual, Vigilancia en Salud
Pubica e Inspeccién, Vigilancia y Control a Factores de Riesgo para la Salud de
los Risaraldenses; buscando fomentar una Cultura de la Salud y del Autocuadado
mediante estrategias y acciones. :

A la Direccion Operativa de Prestacion de Servicios para garantizar la cobertura y -
el acceso de los usuarios a los servicios de salud, propiciando la participacion .
social y comunitaria, la integracién de la red de servicios, a través de la
inspeccién, vigilancia y control de la red prestadora de servicios, aseguramiento de
la poblacidn y servicios de atencién a la comunidad — SAC.

Salud Publica

La Direccién Operativa de Salud Publica ejecutd, mediante el Plan Territorial de

Intervenciones Colectivas de Salud Publica, un conjunto de politicas que
garantizaron la salud de la poblacion por medio de acciones de salubridad; -
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo.
Dichas acciones se realizaron mediante la contratacién suscrita con catorce (14) -
Empresas Sociales del Estado de departamento, bajo la direccion y
acompanamiento de la Secretaria de Salud. '

El Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas del Departamento de :
Risaralda en la vigencia 2015, incluyé un conjunto de intervenciones,
procedimientos y actividades a cargo de la Secretaria de Salud, dirigidas a -
promover la salud y calidad de vida, la prevencion y control de los riesgos y dafos :
en salud ocasionados por agentes externos para alcanzar las metas prioritarias -
definidas en el Plan Nacional de Salud Publica. |

Prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con'f
subsidios a la demanda- Oferta y Actividades No POS.

Durante la vigencia 2015, el Departamento de Risaralda realizé las gestiones
necesarias para que la poblacién pobre no asegurada, acceda a los servicios de
salud a que tienen derecho de acuerdo con la normatividad. Asi mismo, .
efectuaron los procesos necesarios para pagar los servicios no cubiertos por el .
POS que requirieron las personas afiliadas al Régimen Subsidiado. :

20
Carrera 8 No. 15-46 Pisc 2 -Cadigo Postal 111321+ PBX 6477000+ cari@ceniraloria.gov. coswww cortraloria gov.coeBogota D.C. Colembia




| J CONTRALORIA

GENLARL, GF LA RE P FRLITA

Estos servicios, con cargo al SGP Oferta, fueron suministrados por el
Departamento de Risaralda, a través de la red publica o privada que contraté para
tal efecto, en los diferentes niveles de complejidad y especialidad, con cada una
de sus acciones, procedimientos, intervenciones y medicamentos, entre otros
servicios que se requirieron.

. Agua potable

Los recursos del SGP destinados para agua potable y saneamiento basico al
Departamento de Risaralda se ejecutan a través de la Empresa de Aguas y Aseo
de Risaralda S.A. E.S5.P.; que busca integrar los recursos e implementar
esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en todos los municipios (11) que hacen parte de la Politica Nacional
Programa Agua para la Prosperidad (PAP) - Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

La Empresa de Aguas y Asec de Risaralda S.A ESP, es una Sociedad Anénima
por Acciones, de caracter publico, descentralizada de la Gobemaciéon de
Risaralda, constituida el 11 de diciembre de 2008, creada bajo autorizacion
otorgada por la Ordenanza No. 015, cuyo objeto principal es la gestion,
implementacién y seguimiento del PAP-PDA y la prestaciéon de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

El PDA esta integrado por todos los municipios del Departamento de Risaraida a
excepcion de La Virginia, Dosquebradas y La Celia; debe tenerse en cuenta que
la vinculacion al PDA es voluntaria, cuya decision esta en cabeza del
representante legal del Municipio (Alcalde).

Los recursos de SGP - Agua Potable y Saneamiento basico estan destinados
basicamente para: Implementar, mejorar y ampliar [a infraestructura necesaria
para la prestacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y aseo; en la
zona urbana como rural tanto en calidad como en cobertura. Los recursos de
funcionamiento del PDA hacen parte de una bolsa que ademas del SGP del
Departamento incluyen los de los municipios integrantes y 10Ss recursos propios o
de la Nacion (audiencias publicas). Dicha bolsa se encuentra en manos de la
Fiduciaria FIA, quien se encarga del manejo de los recursos de acuerdo con las
condiciones convenidas por el Ministerio de Hacienda.

La empresa gestora ejecuta las actividades que comprende el PDA-PAP, las que

son autorizadas por el Comité Directivo, el cual fue creado mediante Decreto

Departamental No. 1072 del 28 de agosto 2008, se encuentra conformado por el

Gobernador del Departamento o su representante, un representante del gestor,
21
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dos alcaldes de los municipios vinculados al PDA-PAP elegidos por mayoria
simple entre los alcaldes de los municipios vinculados. Un representante de la
corporacion auténoma regional, un representante del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio — Viceministerio de agua y saneamiento, un representante del
departamento nacional de planeacién y un representante de la gerencia integral -
con voz sin voto. ?

La empresa gestora en su estructura se encuentra conformada por la Junta
Directiva, como &rgano supremo, el Gerente en calidad de represente legal de la
sociedad, el area misiona! se encuentra dividida en tres dependencias: Direccion
Técnica, Direccion Juridica y Direccién de Planeacién Estratégica vy
Aseguramiento de la prestacién de los servicios, posee ademas revisor fiscal, jefe .
de la oficina de control interno y jefe de oficina administrativa y financiera, ademas
de un tesorero.

Indicadores
. Educacion

Verificado el cumplimiento de las nueve (9) metas e indicadores del Plan de
Acciébn de la Secretaria de Educacién vigencia 2015, de los recursos SGP-
Prestacion de Servicios y Rendimientos Financieros Calidad: B

Fortalecimiento de las Capacidades Humanas y el Programa - Hacia la
Universalizacién, para Alcanzar Mayores Resuitados, a través de sus
subprogramas Educacion Incluyente y Ambientes escolares apropiados y las
metas de proyectos — Desarrollar dos estrategias, para el acceso en la educacion
basica y media de los nifios, nifas, jovenes del Departamento; aumentar la -
matricula formal para adultos en 5000 cupos en los diferentes ciclos de los 12
municipios o certificados y mejorar la infraestructura en el 100% de los
establecimientos educativos de los 12 municipios no certificados del Departamento -
de Risaralda; se determind que se desarrollaron en las 9 actividades, para el
Sector Educacion del Departamento, demostrando un alcance representativo a las
metas esperadas, con los ajustes y modificaciones requeridos en cada trimestre
en el desarrollo de! plan de accion.

Se evidencid por parte de la Secretaria de Educacion cumplimientos de las metas

y de la Secretaria de Planeacién seguimiento y control trimestral; garantizando la -
eficiencia, equidad y eficacia en la ejecucion del Proyecto Educativo de Inversion
Departamental formulado y validado por el Departamento. '
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. Salud

Mediante la Ordenanza No. 6 de 2012, fue aprobado por parte de la Asamblea
Departamental el Plan de Desarrollo Departamental, “RISARALDA: Unida,
Incluyente y con Resultados”, donde se incluye el Plan Territorial de Salud.
Evaluado el citado plan de desarrollo se constaté el cumplimiento de las metas
propuestas en los programas “Hacia una Salud Publica inteligente, incluyente y
con resultados” y “Aseguramiento inteligente, incluyente y con resultados”, en este
ultimo se incluye la poblacién pobre y vuinerable.

Se verificd el cumplimiento en el Plan de Desarrollo el componente de Salud, a
través de sus dos (2) programas antes mencionados, de igual manera, en la
evaluacion de la ejecucion del Plan Territorial de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas se evidencio el cumplimiento de metas y objetivos, que hacen parte
integrai de los contratos suscritos.

Salud Publica

En cuanto al cumplimiento de los planes, se efectud el seguimiento al Plan de
Accion del Plan de Desarrollo y Plan Territorial de Salud. Se evidencié la
realizacion de actividades en los diferentes municipios del Departamento, tales
como andlisis de informacion, recoleccion de datos, visitas de inspeccion,
vigilancia y control, asistencia técnica a través de los funcionarios y de los técnicos
en saneamiento, se realizaron acciones de contingencia para dengue vy
chikungunya, dictaron charlas, hicieron talleres y organizaron y participaron en
brigadas y estrategia para prevencion de embarazo en adolescentes; el programa
de Escuelas Saludables, fortalecieron la creacion de Zonas de escucha como eje
en materia de salud mental y asi mismo, invirtieron en procedimientos de
canalizacién y orientacion a servicios; en intervenciones como rehabilitacion
basada en comunidad, educacion y comunicacion para la salud, Intervencion de la
poblacién trabajadora informal.

Para la ejecucion de los recursos de SGP Salud Publica y efectuar el desarrollo de
los procesos de la Salud Publica relacionados con las competencias de salud
publica y el Plan de Intervenciones Colectivas PIC, utilizaron dos lineas de trabajo:
la realizacion de los programas que contienen los diferentes planes que han sido
objeto de las intervenciones y las acciones contratadas.

El programa de Salud Pubiica se ejecutd a través de 4 subprogramas: “Atencion a
las personas”; “Control de los factores de riesgo”; “Promocion social inteligente e
incluyente”; y “Gestion integral de salud puablica”, conteniendo 21 metas de
resultado, 30 metas de producto y 127 actividades.
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A través de los Subprogramas se evidencié el comportamiento de metas como se :
detalla a continuacién: con un cumplimiento del 100% de las metas de resultado
en Control de los factores de riesgo; Promocién social inteligente e incluyente y
Gestién integral de salud publica y en Atencién a las personas se dejaron de ﬁ
cumplir tres metas de producto con un cumplimiento del 75%. :

Prestacién del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con |
subsidios a la demanda- Oferta y Actividades no POS. :

Con el fin de verificar el impacto de las acciones adelantadas en el componente de
atencién a la PPNA, se evalué el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan
de Desarrollo Departamental durante la vigencia 2015, en el subprograma i
denominada “Aseguramiento inteligente, incluyente y con resultados”, logrando un -
cumplimiento del 100%.

. Agua potable

En el componente de la inversion SGP Departamenio Agua Potable y
Saneamiento basico para el afo 2015, la meta del proyecto contenida en el plan -
de accién y seguimiento, para el programa 27- SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y.
SANEAMIENTO BASICO EFICIENTES, SUSTENTABLES Y CON RESULTADOS, -
y de sus cuatro subprogramas apunta a mejorar los indicadores de calidad, |
continuidad y cobertura, tanto en la zona rural como urbana, mediante una gran::
inversién de recursos aportados por Departamento, Nacién y Municipios; dentro de
los Planes departamentales de agua. :

La Secretaria de Planeacién Departamental es la encargada de efectuar los.-
controles para garantizar el logro de los indicadores a través del Plan de Accion y.-
Seguimiento Trimestral. Una vez verificado este seguimiento acumulado al altimo: -
trimestre, se concluye un incumplimiento parcial en términos de confiabilidad de la;:
informacién, calidad, utilidad y resultados y por ende la no efectividad de los:
controles inmersos en el proceso; toda vez que es necesaria ia inversion en obras
civiles tales como: acueductos, alcantarillados, plantas de tratamiento de aguas’
residuales, rellenos sanitarios y plantas de residuos sélidos; las cuales no se
realizaron con recursos SGP 2015. -

Estos recursos para el componente de agua potable y saneamiento basico, fueron :
invertidos en 10 contratos suscritos por la Empresa Aguas y Aseo de Risaralda .
S.A. ESP como gestora del PDA en desarrolio del Convenio 0533 de 2015;:
correspondiendo a interventorias, consultorias para planes de saneamiento y
manejo de vertimiento (PSMV), planes de gestién integral de residuos sélidos -
(PGIRS), planes maestros de acueducto, alcantariliado y asec (PMMAA), planes’
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de uso eficiente y ahorro del agua (PUEAA), y planes de emergencia y
contingencia, y estudios y disefios para los diferentes proyectos relacionados con
los componentes de acueducto, alcantariliado y aseo en los municipios
Risaraldenses que hacen parte del PDA. La contratacion de estos planes esta
suspendida o0 no han sido implementados por los municipios pertenecientes al
PDA, por falta de recursos.

La Contraloria General de la Republica realizd la verificacién mediante cuadros
comparativos entre las metas propuestas y las alcanzadas, de los diferentes
planes con los programas departamentales que se encuentren interrelacionados
como son el Plan de Accion, el PDA, el Plan de Desarrollo y encontré una
deficiencia relacionada con el cumplimiento de metas del Plan de Accién
Componente Agua Potable y Saneamiento Basico.

Gestion Presupuestal y Contractual

La verificacion de la gestion realizada al Ente Territorial frente a la asignaciéon y
distribucion de los recursos transferidos se realizdé de conformidad con la
normatividad vigente y aplicable, teniendo en cuenta los principios de eficacia,
eficiencia y economia para la ejecucion de los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones-SGP, durante ia vigencia fiscal 2015, en los
componentes de Salud, Educacion, Agua Potable y FONPET, tal como se resume
a continuacion:

Tabla No. 2. Ejecucién Presupuestal de Ingresos Recursos SGP Departamento de Risaralda.
Vigencia 2015

APROPIACION RECAUDO TOTAL

DESCRIPCION DEFINITIVA | AcumuLADO | EJECUCION SALDO % DE EJEC,
SGP EDUCACION 111.690.722.501 111.690.720.5632 | 111.690.720.532 1.969 100,00%
RECURSOS DEL BALANCE 12.946.061.799 12.946.061.799 12.9465.061.799 - 100,00%
EDUCACION
REINTEGROS EDUCACION 74.947.000 76.823.553 76.823.553 (1.876.553) 102,50%
RENDIMIENTOS . 419.936.800 390.565.356 390.565.356 29.371.444 93,01%
FINANCIEROS EDUCACION
SGP-SALUD 13.530.809.408 13.530.809.408 13.530.809.408 - 100,00%
Reintegro Salug Piblica 216.133 770.552 770.552 {554.419) 356,52%
Rendimientos SGP - Acciones 40.550.805 73.375.503 73.375.503 (32.824.698) 180,95%
¢e Salud Puablica
Recursos del balance SALUD 1.584.327.112 1.584.327.112 1.584.327.112 - 100,00%
5GP - Agua Potable y 3.247.043.505 3.247.043.505 3.247.043.505 - 100,00%
Saneamiento Basico SSF
Rengimientos SGP - Agua 1.029.886 697.408 332.480 67,72%
Potable y Saneamiento Basico
RECURSOS DEL BALANCE 663.856.799 663.856.799 663.856.799 - 100,00%
AGUA POTABLE
TOTAL GENERAL 144.199.501.748 | 144.204.354.119 | 144,205.051.525 -5.549.777 160,00%

Fuente: Informe presupuestal, Vigencia 2015.
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El Departamento de Risaralda a diciembre 31 de 2015 presenta en el presupuesto -
general de ingresos y gastos, una apropiacion inicial de $379.360.223.642,
finalizando con una apropiacién definitiva de $517.979.015.186, arrojando una
gjecucion de ingresos del 98,97% y una ejecucion de gastos del 87,54%.

Seguln ia Ordenanza No. 009 del 13 de noviembre de 2014 se fija el presupuesto
de rentas y gastos para la vigencia 2015, liquidado mediante Decreto No.1104 de
diciembre 15 de 2014 por $311.928.445.039.

El valor de los recursos SGP por $133.664.824.693 corresponde a 10s
componentes de Educacion, Salud, Agua Potable y FONPET para el
Departamento de Risaralda en la vigencia 2015, dicho valor concieme a lo
asignado segun CONPES.

De acuerdo con el total asignado para SGP la participacion de cada componente
del gasto, se resume a continuacion:

Tabla No. 3. Distribucion recursos SGP Departamento de Risaralda 2015

ASIGNACION DE %
TRANSFERENCIAS BECURSOS PARTICIPACION
(Cifras en pesos)
TOTAL RECURSOS SGP 133.664.824.693,00
Educacion 111.690.720.532,00 83,56%
Prestacion de Servicios 111.690.720.532,00 83,56%
Calidad 0,00%
Matricula Oficial 0,00%
Matricula Gratuidad 0,00%
Salud 13.530.809.408,00 10,12%
Régimen Subsidiado 0,60 0,00%
Salud Piblica 5.002.343.014,00 3,74%
Prestacion de Servicios (2} £.528.466.394,00 6,38%
| Agua Potable 3.247.043.505,00 2,43%
Propésito Generat — Destinacién 0,00%
FONPET 5.196.251.248,00 3,89%

Fuente: Presupuesto de Ingresos Departamento de Risaralda. Vigencia 2015.

El presupuesto de ingresos definitivo del Departamento de Risaralda, incluidas las
modificaciones, es por $517.979.015.186 de los cuales $133.664.824.693 .
corresponden a transferencias del SGP lo que representa el 25,81% de los
ingresos del Ente Territorial.

Confrontados los informes presupuestales con el total de ceriificados de
disponibilidad y registros presupuestales emitidos en la vigencia 2015 para cada .
componente del gasto del SGP se concluye que son coherentes y consistenies. Al :
verificarse los soportes de egresos de la muestra de contratos de los componentes :
de salud y educacion se encontrd que estos son coincidentes con los informes
evaluados y la ejecucion de las actividades que les dieron origen a los pagos.
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El rezago presupuestal por $1.589.357.330 corresponde a los componentes del
gasto SGP salud y educacion constituido en la vigencia 2014.

En el Componente de Educacién vigencia 2014 no se constituyeron reservas
presupuestales, solo se constituyeron cuentas por pagar por $354.273.034, de los
cuales en la vigencia 2015 se canceld solo el 92% correspondiente a
$325.641.196 quedando un saldo por $28.631.838, lo anterior se confrontd con los
soportes.

En la vigencia 2014 en el componente de Salud se constituyeron cuentas por
pagar por $11.299.207 las cuales en la vigencia 2015 se cancelaron en su
totalidad, también se constituyeron reservas por $1.223.785.089, de los cuales en
la vigencia 2015 se liberaron $204.000.000 que se incluyeron en el presupuesto
con el Decreto No. 1174 del 28 de septiembre de 2015, generando un total de
reservas definitivas por $1.017.958.556 por lo que se evidencid que se canceld
solo el 95% correspondiente a $966.049.737 quedando un saldo por ejecutar de
$53.735.352.

Segun lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento el
rezago presupuestal constituido en el 2014 debid ejecutarse en su totalidad en la
vigencia siguiente, debido a que no se realizd el pago del rezago presupuestal
constituido en la vigencia anterior, validando un hallazgo relacionado con
Ejecucion Rezago Presupuestal 2014 con presunta incidencia disciplinaria.

El control establecido para verificar la realizacion periédica de las conciliaciones se
reflejen correcta y totaimente en la contabilidad, presupuesto y los informes de
tesoreria de la entidad y en Contabilidad, es Efectivo, ya que esta siendo utilizado,
previene los riesgos de asignacion incorrecta y la posible desviacion de los
recursos y no se determinaron hallazgos asociados a este control; garantizando el
reconocimiento y la consistencia de los mismos de acuerdo a la normatividad legal
vigente.

La constitucion del rezago presupuestal en la vigencia 2015 se realizd a través de
acto administrativo Resolucién No. 008 de enero 15 de 2016, donde se
constituyeron las cuentas por pagar por $7.890.789.153 para todos los fondos
departamentales incluidos los recursos SGP y con la Resolucion No. 0009 de
enero 18 de 2016 las reservas presupuestales por $10.839.646.695 para cada
Dependencia Departamental lo cual incluye los recursos SGP.

Analizada cada fuente de los componentes del SGP en el Departamento de
Risaralda para la vigencia 2015 en los informes presupuestaies de ingresos, se
observé que en los componentes de educacién, salud y agua potable en cuanto a
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las fuentes de reintegros, rendimientos financieros y recursos del balance, resulto |
ser mayor lo recaudado que la apropiacién definitiva, lo que permite deducir que
sobre dichos recursos no se realizaron las modificaciones pertmentes segun los .
soportes en sus respectivas fuentes, para la adecuada programacion y gjecucion
de los recursos incorporados dentro del presupuesto. '

Se presentan los siguientes hallazgos:
Hallazgo No. 1 Modificaciones al Presupuesto de Ingresos (D1)

El literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece que el Sistema de
Control Interno se orientara al logro de objetivos fundamentales como asegurar Ia
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

En los articulos 38, 39, 40 y 42 del Decreto 1104 del 15 de diciembre de 2014 por
el cual se liquida el Presupuesto General de Rentas y Gastos del Departamento
de Risaralda para la vigencia fiscal definida del 1 de enero al 31 de diciembre de -
2015, se establece que en caso de receso de !a Asamblea Departamental, el
Gobernador queda facultado para realizar las modificaciones al presupuesto que
se requieran; que e! Decreto de Liquidacién del Presupuesto incluira la
clasificacion, desagregacion, codificacién y definiciones correspondientes al |
ingreso y al gasto; que la Secretaria de Hacienda Departamental y la Direccién de
presupuesto podran ordenar visitas, solicitar la presentacion de libros;
comprobantes, informes de caja, informes de bancos, reservas presupuestales, |
cuentas por pagar, estados financieros y demas documentos que considere |
convenientes para la adecuada programacién y ejecucion de los recursos
incorporados al presupuesto y que los recursos del balance son los provenientes
de la liquidacién del ejercicio fiscal de! ano inmediatamente anterior. '

Por altimo, el aplicativo SAIA en el proceso de presupuesto, documenta el -
procedimiento para la modificacion del presupuesto. '

Inobservado lo anterior, y presuntamente lo sefalado en e! Numeral 1 del Articulo -
34 de la Ley 734 de 2002, el Departamento de Risaralda no realizé los actos .
administrativos de modificacion, reflejando en el presupuesto de ingresos en 108
componentes de Educacion, Salud y Agua Potable, las siguientes inconsistencias:
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Tabla No. 4 - Inconsistencias

COMPONENTE 3GP

INCONSISTENCIAS

Educacién

- En la ejecucién de los reintegros de la fuente 225 relativos al componente
de educacién se observa un mayer valor de $1.876.553 motivo por el cual
se presenta un porcentaje de ejecucion del 102.51%, por o que el informe
presupuestal de ingresos muestra que el recaudo es superior al total de
presupuesto definitive de ingresos (apropiacion definitiva, sequn informe
de! Ente Territorial) lo que hace inferir que no se realizé la modificacién
respectiva de acuerdo con lo registrado en el fibro presupuestal de
Ingresos de fos reintegros y cuye reintegro aparece registrado a diciembre
31 de 2615, para su ceincidencia con la reafidad.

- La ejecucion que presenta la fuente de recursos 325 Rendimientos
financieros SGP Educacién- Calidad es del 92.08% reflejando un safdo de
$21.174.665, por 1o que el informe presupuestal de ingresos muestra que
el recaudo es inferior af total de presupuesto definitivo de ingresos
(apropiacion definitiva, segun informe del Ente Territorially al realizar la
verificacion de la cuenta bancaria de rendimientos se determiné que el
valor de esta a diciembre 31 de 2015 asciende a $246.083.835,13, lo que
hace inferir que noc se reafizé la modificacion respectiva para su
coincidencia con la realidad.

- La efecucidn que presenta la fuente de recursos 327 Rendimientos
Financieros - SGP - Educacion - Cancelacion Prestaciones Sociales es del
94,63%, reflejande un safdo de $8.196.778, por Io que el informe
presupuestal de ingresos muestra que el recaudo es inferior al total de
presupuesto definitive de ingresos (casilla apropiacion definitiva, segan
informe del Ente Territorial) y al realizar la  verificacion de la cuenta
bancaria de rendimientos se determiné que ef valor de esta a diciembre 31
de 2015 asciende a $144.481.521, to que hace inferir que no se realizo fa
modificacion respectiva para su coincidencia con la realidad.

Salud

- En la ejecucién de los reintegros de la fuente 232 relativos af componente
de salud se observa un mayer valor de $554.419 en la casilla de saldo,
arrojando un porcentaje de ejecucién del 356,52%, porque es mayor el
total ejecutade que el total de presupuesto definitivo de ingresos (casilla
apropiacion definitiva, segdn informe del Ente Territorial) al revisar el libro
presupuestal de ingresos de los reintegros y los soportes de estos se pude
comprobar el valor total del recaudo de los reintegros a diciembre 31 de
2015, lo que hace inferir que no se realizé la modificacion respectiva para
su coincidencia con la realidad.

- En la ejecucién de los rendimienios de la fuente 332 relativos al
componente de salud se observa un mayor valor de $32.824.698 en {a
casilla de saldo, arrojando un porcentzje de ejecucion de! 180,85%,
porque es mayor el total efecutado que el total de presupueste definitivo de
ingresos (casilla apropiacion definitiva, segun informe del Ente Territorial),
por lo que se solicita ef libro presupuestal de ingresos de los rendimientos,
para comprobar que ef total recaudado por rendimientos en el componente
de salud corresponde a $73.375.503 y segun el acto administrativo la
tltima adicién se realizé en septiembre de 2015, lo que hace inferir que no
se realizd la modificacion respectiva para su coincidencia con la realidad.

Agua Potable

- Al verificar a que corresponden los rendimientos en la fuente 377 de agua
potable se puede identificar que estos son producto de la cuenta bancaria
de ahorros de Davivienda No. 302-72823-3, que posee recursos de SGP
agua potable desde el afic 2008 cuando el Departamento recibia
directamente los recursos. Sin embarge al comparar con el auxiliar de la
cuenta bancaria se pudo determinar que esta refleja un saldo por
rendimientos a diciembre 31 de 2015 de $2.250.054, lo que no coincide
con el valor reffejado y adicionade, en el memorande que soporta el acto
administrativo de modificacion se evidencia que este se realizo en julio 1
de 2015, por lo que se deduce gue se adicionaron con acto administrativo
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recursos por rendimientos hasta junio de 2015 y por este motivo se refleja
una ejecucion del 67,72% y un salde de $332.000, to que permite inferir
que no se realizd la modificacion respectiva para su ceincidencia con fa
realidad.

- Los recursos del balance corresponden a la liquidacion del ejercicio fiscal
del afic inmediatamente anterior, el cual debe incorporarse al presupuesto
conservando su destinacion. Para el caso de agua potable ademés de
verificar los actos administrativos con que se incerporaron 10g recursos se
solleitd ef informe de tesoreria de la vigencia 2014, el cual presenta un
valor de $82.167.283.77 este valor es producto de los recursos SGP que
posee la cuenta bancaria de ahorros de Davivienda No. 302-728XX-X que
fueron girados directamente al Departamento desde el afio 2008 cuyo
saldo a 2014 es de $53.251.867 menos una nota debito 3400 por
$1.084.584 para un valor a incorporar de $82.167.283, ¢l cual debe
hacerse en la fuente con situacién de fondos debido a que pertenecen a
esta cuenta y su contral lo posee el Departamento, sin embargo, al revisar
la ejecucion presupuestal se puede observar que los recursos del balance
con situacion de fondos solo posee una adicion de $3.153.908, lo cual no
es coherente con el informe de tescreria. Sin embarge, al verificar la
fuente 477-Superévit - SGP — Agua Potable y saneamiento basico SIN
SITUACION DE FONDOS, se observa que esta incluye dos adicicnes una
por $581.689.516 que al examinar se concluye que es producto de la
cuenta 14132201 transferencias por cobrar agua potable, que es la cuenta
que ef Departamento utiliza para contrelar los recursos girades para el
componente de agua potable directamente a la fiducia para la empresa
Aguas y Aseo de Risaralda, lo cual fue verificado en el auxiliar, pero en
esta fuente aparece otra adicién por $79.013.375, gue aunque posee el
acte administrativo respectivo no se tiene claridad del soporte de dicha
adicion.

Fuente. informes Presupuestales

Lo anterior, obedece a debilidades en el sistema de control interno que no
permiten asegurar la oportunidad y confiabilidad en los registros, generando que la
informacién registrada en el presupuesto definitivo de ingresos no coincida con los -
soportes reales de cada fuente de recursos. '

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 2. Ejecucién Rezago Presupuestal 2014 (D2)

El Articulo 14 del Decreto 111 de 1996 establece el Principio de Anualidad el cual
sefala que el afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afio y que después del 31 de diciembre no podréan asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los -
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Los Articulos 82 y 95 de la Ordenanza 077 de 1996 por la que se expide el
Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de Risaralda, establecen que
después del 31 de diciembre de cada ano las autorizaciones expiran y en
consecuencia no podran adicionarse, transferirse, contracreditarse, o
comprometerse y que las reservas presupuestales y cuentas por pagar: .
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constituidas por los o6rganos que conforman el Presupuesto General del
Departamento, que no se ejecuten durante el afo de su vigencia feneceran y si
durante el afo de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el
compromiso u obligacion que las origing, el Ordenador del Gasto y el Director de
Presupuesto elaborardn un acta, la cual serd enviada a la Tesoreria
Departamental para los ajustes respectivos.

El literal e} del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece que el Sistema de
Control Interno se orientara al logro de objetivos fundamentales como asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

Inobservado lo anterior y lo senalado en el Numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734
de 2002, el Departamento de Risaralda presenta en los informes presupuestales
de la vigencia 2015 saldos sin ejecutar y sin reintegrar al presupuesto, por
$28.631.838 correspondiente a cuentas por pagar del Sector Educacion y
$53.735.352 de reservas presupuestales del Sector Salud, constituidos en la
vigencia 2014, que componen el rezago presupuestal para los Componentes de
Salud y Educacion, debiéndose cancelar en su totalidad al cierre de afio 2015. A
continuacion se resumen los valores para cada componente: (Ver Anexo No. 3).

Lo anterior, obedece a debilidades en el Sistema de Control Interno en cuanto a la
oportunidad y confiabilidad en los registros y en la egjecucion de las actividades
que deben efectuarse al cierre de la vigencia, generando que no se evidencie la
disponibilidad real de recursos, en la informacion presupuestal.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria
. Educacion

Las modificaciones presupuestales realizadas a los recursos SGP Educacion
girados a traves de CONPES se constataron de acuerdo con los Decreto 0745 del
29 de mayo de 2015, Decreto 1494 de!l 30 de diciembre de 2015 y Ordenanza 003
de abrii 21 de 2015, motivadas con los memorandos de solicitudes
correspondientes.

El presupuesto de ingresos del componente de Educacion teniendo en cuentia la
asignacién seguin CONPES 178 y 180, reintegros, rendimientos financieros y
recursos del balance, de acuerdo con la verificacién efectuada presenta un valor
total de $125.131.668.100 y una ejecucion de $125.104.171.240 para un
porcentaje de ejecucion total del 99,97%.
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Se observaron reintegros en las fuentes de recursos SGP 225- Prestacion
Servicios CSF con una apropiacion inicial de $134.945.000 y una aprOplaCIon final -
$74.945.000 y 295-Ascensos en el Escalafén con una apropiacion inicial de
$5.000.000 y una apropiacidn final $0 del componente de educacion. Para llegar a -
la apropiacion final se realizdé modificacion a través de reducciones efectuadas con
acto administrativo Decreto No. 1494 del 30 de diciembre de 2015 yjustlf:cadas en
el memorando 18764 del 21 de diciembre de 2015. En la ejecucion de os

reintegros de la fuente 225 relativos al componente de SGP educacion se ;-

presenta un porcentaje de ejecucion del 102.51%, estos reintegros suceden por
compensacion de incapacidades del personal de educacion.

Con respecto a la verificacion de los rendimientos financieros en las fuentes de
recursos SGP 325- Rendimientos Financieros-Educacion-Destinacion Espec;f:ca— ;
Calidad con una apropiacion inicial de $211.208.500 y una apropiacion final
$267.258.500 y 327- Rendimientos Financieros-SGP-Educacién-Cancelacion .
Prestaciones Sociales apropiacion inicial de $337.678.300 y una apropiacion final
$152.678.300 del componente de educacién, para llegar a la apropiacion final, se
realizaron modificaciones al presupuesto en fa fuente 325 con una adicidén cuyo
acto administrativo es el Decreto 1494 de diciembre 30 de 2015. La solicitud se
hizo a través del Memorando 18764 de diciembre 21 de 2015 y se realizd una -
reduccion en la fuente 327 con acto administrativo Decreto 1494 de diciembre 30 -
de 2015, la solicitud se hizo a través del memorando 18764 de diciembre 21 de
2015.

La ejecucién que presenta la fuente de recursos 325 Rendimientos fmancseros_=
SGP Educacion- Calidad es del 92.08%. '

La ejecucion que presenta la fuente de recursos 327 Rendimientos Financieros -
SGP - Educacion - Cancelacion Prestaciones Sociales es del 94,63.

Los recursos del balance en el componente de Educacion presentan una

ejecucidn del 100%. Para la verificacion de la inclusion de los recursos del balance -
ademas de los actos administrativos que las respaldan, como son el Decreto 0095
del 27 de enero de 2015 y el Decreto 0745 del 29 de mayo de 2015, se revisaron
los informes de tesoreria a diciembre 31 de 2014 los cuales certifican los saidos
que se adicionaron como recursos del balance. '

Se verificaron a través de inspeccion documental, l0s informes presupuestales de
egresos de los componentes def SGP, iniciando por el componente de Educacion -
el cual estd compuesto por todas las fuentes determinadas y presenta una.:
apropiacion definitiva de $125.131.668.100, un total certificados acumulados por
$121.545.238747 y obligaciones acumuladas $121.540.085.257 arrojando un
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saldo disponible de $3.586.429.353 que posteriormente se incluyen como recursos
del balance en la vigencia 2016, dicho informe refleja un porcentaje de ejecucién
del 97.13%.

El rezago presupuestal se constituye con un total de cuentas por pagar del fondo
de Educacion es de $2.962.778.526 y para recursos SGP Educacion el valor es de
$2.908.880.480.

El total de reservas presupuestales fue de $526.780.328, de los cuales $5.153.490
son de SGP Educacion.

Se verifico a través del programa Contable, presupuestal y de tesoreria de la
entidad “PCT", los registros contables, presupuestales y la afectacién Bancaria a
las cuentas correspondientes de acuerdo con cada una de las fuentes de origen
de los recursos SGP educacion y salud.

Se verifico el 100% de las cuentas bancarias SGP Educacion vigencia 2015 por
$7.775.855.210, constatando los giros, rendimientos financieros generados,
reintegros y recursos de balance confrontando los datos con los informes de
presupuesto.

Se obtuvieron rendimientos financieros en Educacién por $390.565.356,
discriminados ast:

Tabla No. 5. Rendimientos Financieros Educacion

Rendimientos Financieros — Total $390.565.356
Flendw{n.lentos . Financieros SGP-Educacion. Destinacién $246.083.835
Especifica-Calidad
Rend|m]entos Flnan0|eros SGP-Educacion. Cancelacion $144.481.521
Prestaciones Sociales

Fuente. Secretaria de Hacienda Departamental.

Se revisaron 16 cuentas bancarias del Sector Educacidn, 7 titulos constituidos en
el INFIDER y se constituyeron 8 CDTs los cuales fueron redimidos antes de
finalizar ia vigencia.

Las cuentas Bancarias presentan un saido final al 31 de diciembre de 2015 de
$7.435.328.704 y el Titulo 4541 INFIDER Pensionados Nacién un valor de
$340.526.505, para un valor total de $7.775.855.209.

Mediante inspeccidn documental se verificaron los contratos ceiebrados con

recursos de Rendimientos financieros y superavit Calidad Educativa por

$350.930.775 y comprobacién de cumplimiento de objetos contractuales mediante
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visita a instituciones educativas de los municipio de Belén de Umbria, Mistrat6 y
Santa Rosa; asi mismo inspeccién de las plantas fisicas, concluyendo que la

Secretaria de Educacion efectué de conformidad con las normas legales y
administrativas vigentes, los estudios previos en la etapa precontractual, la .
seleccion de los contratistas, ejecucion de los contratos, el proceso de supervision |
y/o interventorfa y cumplimiento de objeto contractual todos los contratos suscritos
con los recursos de SGP- rendimientos financieros educacién en calidad educativa

vigencia 2015.

s Salud

Las modificaciones presupuestales realizadas a los recursos SGP Salud girados a

través de CONPES se constataron de acuerdo con los actos administrativos que
se generaron para el componente de Salud los cuales son: Ordenanza 003 de :
abril 21 de 2015 y Ordenanza 007 de julio 23 de 2015, con la exposicion de -

motivos correspondiente.

El presupuesto de ingresos del Componente de Salud teniendo en cuenta la
asignacion segin CONPES 177 de diciembre de 2014 y 179 de febrero de 2015, '
reintegros, rendimientos financieros y recursos del balance, de acuerdo con la-.
verificacidn efectuada presenta un valor total de apropiacion definitiva de :

$15.155.903.458 y una ejecucion de $15.189.282.575, para un porcentaje de

ejecucion total del 100,22%. _'

Los reintegros en la fuente de recursos SGP 232- SGP Acciones de Salud Publica

presentan una apropiacién inicial de $1.000 y una apropiacion final $216.133. Se -
realizd modificacién a través de una adicion efectuada con acto administrativo No. .
1174 del 28 de noviembre de 2015 vy justificadas en el Memorando 13320 del 10 |

de septiembre de 2015.

En la ejecucion de los reintegros de la fuente 232 relativos al componente de
salud, se observa un porcentaje de ejecucion del 356,52%, siendo mayor el total -
ejecutado que la apropiacién definitiva, debido a que los reintegros en la vigencia -
2015 se presentaron por compensacién de incapacidades de personal dentro del -

componente de salud, que efectivamente se recaudaron.

Al verificar los informes presupuestales se observaron rendimientos financieros en
la fuente de recursos SGP 332- Rendimientos SGP-Acciones de Salud Publica .

con una apropiacioén inicial de $20.000.000 y una apropiacion final $40.550.000 del
componente de salud, para llegar a la apropiacion final se realizé una modificacion

al presupuesto con una adicién segun acto administrativo Decreto 1174 de.
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septiembre 28 de 2015, la solicitud se hizo a través del memorando 13320 de
septiembre 10 de 2015.

En la ejecucion de los rendimientos de la fuente 332 relativos al componente de
salud se observa un mayor valor de $32.824.698 en la casilla de saldo, arrojando
un porcentaje de ejecucion del 180,95%, porque es mayor el total ejecutado y lo
recaudado que la apropiacion definitiva.

Los recursos del balance en el componente de salud se presentan en las
siguientes fuentes de recursos 430-Superavit - SGP- Oferta y 432-Superavit - SGP
- Acciones de Salud Publica, que fueron modificadas a través de adiciones para
llegar a la apropiacién final, presentando una ejecucion del 100%. Para la
verificacién de la inclusion de los recursos del balance ademds de los actos
administrativos que las respaldan que son el Decreto 0095 de enero 27 de 2015y
la Ordenanza 007 de julio 23 de 2015, se revisaron los informes de tesoreria a
diciembre 31 de 2014 los cuales certifican los saldos que se adicionaron como
recursos del balance.

Los informes presupuestales de egresos en el componente de Salud presenta una
apropiacion definitiva de $15.174.651.573, certificados acumulados por
$14.600.341.773, obligaciones acumuladas $14.122.483.298 y saldo disponible de
$574.309.800 los cuales posteriormente se inciuyen como recursos del balance en
la vigencia siguiente, dicho informe refleja un porcentaje de ejecucion del 96,22%.

El rezago presupuestal se constituye con un totai de cuentas por pagar del Fondo
de Salud de $561.115.579 y para recursos SGP salud el valor es de $318.864.885
y presenta un total de reservas presupuestales de $1.544.759.735 de este total
son reservas presupuestales de SGP Salud $477.858.47.

Se verificaron las cuentas bancarias SGP salud vigencia 2015, comprobando los
giros, rendimientos financieros generados, reintegros y recursos de balance
confrontando los datos con los informes de presupuesto.

En la cuenta maestra de Salud 302-72XXX-X Prestacion de! Servicio no Cubierto
Subsidio a la demanda, presento un saldo definitivo al 31/12/15 de $195.243.384.

Tabla No. 6 Cuenta maestra de Salud PPNA

Saldo Anterior $175.881.504,63
Mas Total Ingresos $21.414.795.416 95
Mas Total Ingresos $21.395,433.537,29
Nuevo Saldo $195.243.384,29

Fuente. Secretaria de Hacienda Departamental.
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En la cuenta maestra 302-72XXX-X Salud Publica Colectiva, qued6 un saldo

definitivo al 31/12/15 de $2.514.169.311.

Tabla No. 7 Cuenta maestra de Salud Publica Colectiva

Saldo Anterior $2.290.683.215,433
Mas Total Ingresos $8.316.693.943,46
Mas Total Ingresos $8.093.207.847,87
Nuevo Saldo $2.514.169.311,02

Fuente. Secretaria de Hacienda Departamental.

Durante la vigencia 2015, el Departamento de Risaralda suscribié con recursos de -
Salud publica un total de 108 contratos por $5.1568.607.275, de los cuales
$955.875.107 corresponden a 14 contratos con ESEs para la ejecucion de las
acciones del Plan de Intervenciones Colectivas PIC. Para la Atencién a la
Poblacion Pobre No Asegurada-PPNA se suscribieron 8 contraios por

$9.874.549.234.

En cumplimiento de la Resolucion 1479 de 2015, para el pago de los servicios y
tecnologias sin cobertura en el Plan Obiigatorio de Salud suministradas a los .
afiliados del Régimen Subsidiado se cancelaron un totai 14 resoluciones por
$8.768.782.103 de los cuales el $950.407.412 gue representan el 10,83% se

pagaron con recursos SFG Oferta.

Se constaté ia existencia de estudios previos y/o pliegos de condiciones, sin
detectarse deficiencias gque dieran lugar a situaciones que afectaran los procesos
adelantados; asi mismo, no se encontraron failas en Ia seleccién de contratistas y .
proveedores ni en el manejo de ias disponibilidades y Ios registros presupuestales. -

Los informes mensuales de actividades de los contratistas, sus soportes y actas

de interventoria permitieron evidenciar el cumplimiento de los objetos
contractuales y el pago de los mismos; por Io que se puede concluir que sus

acciones acordes con la aplicacién directa a los recursos SGP Salud publica y

oferta, con excepcion de un hallazgo detectado en la adquisicién de elementos de

publicidad.

Se presentaron los siguientes haliazgos:

Hallazgo No. 3. Recursos asignados al Plan de Inversiones Colectivas — PIC 5

(D3)

La Resolucién 518 del 24 de febrero 2015, por la cual se dictan disposiciones en
relacion con la Gestién de la Salud Publica y se establecen directrices para la
ejecucioén, seguimiento y evaluacion dei Plan de Salud Pdblica de Intervenciones

36

Carrera 8 No. 15—46 Piso 2 -Cadigo Postat 111321« PBX 8477000~ car@contraloria.gov.coswww contraloria gov.casBogota D.C. Colombia




| CONTRALORIA

GEHEALL DE LA REFOBRLICA

Colectivas (PIC), senala en el Paragrafo 1 del Articulo 20, que el porcentaje de
recursos del Sistema General de Participaciones, Componente de Salud Publica —
Subcuenta de Salud Publica Colectiva, destinados por los Departamentos y
distritos para el Plan de Inversiones Colectivas, corresponde al 30 y 50% de los
Recursos del Componente de Salud Publica.

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefalado en el Numeral 1 del Art. 34
de la Ley 734 de 2002, verificados los recursos comprometidos en la contratacion
de las actividades del Plan de Intervenciones Colectiva en la vigencia 2015, se
encontrd que el Departamento de Risaralda, solo asigné el 11.5% del total de los
Recursos del Componente Salud Plblica — Subcuenta de Salud Piblica Colectiva
al PIC, asi:

Tahla No. 8. Recursos Subcuenta de Salud Piblica Colectivas

IDENTIFICACION DESCRIPCION APROPIACION
PRESUPUESTAL DEFINITIVA

11-01011101

SUBCUENTA SALUD PUBLICA COLECTIVA

8.280.528.115

11 -0101110101 — 32

SGP - Acciones de Salud Piblica

5.002.342.014

Porcentaje Recursos PIC

11 - 0101110102 - 33 Campanas Directas ETV — Funcionamiento 238.639.659
11- 0101110103 - 39 Venta de Bienes y Servicios - Laboratorio de Salud Publica 15.000
11-0101110104 - 05 Tarifas, Derechos, Sanciones y Otros Servicios - Ord. 008 21.577.958
del 08-02-2011
11 - 0101110105 Fondo Retatoric de Estupefacientes 109.649.096
11 -0101110106 — 40 IVA Impuesto al Consumo de Licores Nacionales — 5.000.000
Funcionaimiento
11 --0101110108 Transferencias de Capital 689.514.314
11 -0101110109 Recursos de Capital 2.213.790.074
VR, TOTAL CONTRATOS PIC SUSCRITOS CON LAS ESEs (14 Contratos) 955.875.107
11.5%

Elabord: Equipo Auditor.

Lo anterior, ocasionado por la ejecucion de los recursos en otros programas y
gastos de salud publica, lo que puede generar un menor impacto en la promocion
de la salud y prevencion de los riesgos de la poblacion del departamento,
inobservando lo sefalado en la normatividad citada.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta de la entidad.

“En enero de 2.015, la ferritorial confaba con un presupuesto aprobado desde la vigencia
2.014, siendo necesario recalcar que al momento de ser expedida la Resolucion 518, ya
se habia iniciado la contratacion de los técnicos de saneamiento de cada municipio; asi
como las acciones de Informacion, Comunicacion y Educacion y las acciones propias de
Promocion Social. Estas acciones fueron contratadas directamente con el Fondo Editorial
Departamental. Con respecto a la contratacion de las Empresas Sociales del Estado, la
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Resolucién 518 de 2.015 indica que el PIC no solo se efecuta a través de contratos con

las Empresas Sociales del Estado”.

Analisis Respuesta

La Resolucion 518 de 2015 fue expedida el 24 de febrero, es decir 3 y 4 meses
antes de la suscripcion de los contratos de PIC, por lo tanio duranie el ano se
pudieron haber realizado los ajustes respectivos, las adiciones y reducciones |
presupuestales. Asi mismo, en su articulo 14, senala que Ia entidad territorial .
contratara prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el f
territorio (incluye ias IPS indigenas), las acciones dei PIiC o en su defecto podra
contratar las acciones del PIC con instituciones prestadoras de salud privadas
ubicadas en el municipio, organizaciones no gubernamentales (ONG),
universidades y otras entidades privadas cuyo objeto social esté relacionado con
la prestacién de las acciones que se contraten, siempre y cuando cumpian los
criterios definidos en el articuio 15 (capacidad técnica y operativa de las

instituciones a contratar)

Hallazgo No. 4. Oportunidad Contratacion PIC {D4)

La Resolucion 518 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en rejacion con la
Gestion de la Salud Publica v se establecen directrices para la ejecucion, |
seguimiento y evaluacion del Pian de Salud Publica de Intervenciones Colectivas. -
(PIC), sehala en su Art. 16. Oportunidad en la Contratacion, que en el marco del |
plan financiero territorial de salud, las entidades tetritoriales deberan garantizar ia :

continuidad de las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos dei Plan

de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, mediante la contratacion oportuna
del mismo y gque el Ministerio realizard el seguimiento de los recursos de Salud
Publica del Sistema General de Participaciones (SGP), observando la oportunidad |
en la incorporacién y ejecucién de los mismos, usando la informacion reportada :
trimestraimente a través del Formulario Unico Territorial (FUT). Igualmente, -
informard de los resultados a las entidades de vigilancia y conirol:

correspondientes.

incumpliendo lo anterior, y presuntamente lo sefialado en el Numeral 1 del Art. 34 .
de la Ley 734 de 2002, se pudo determinar que el Departamento de Risaralda
suscribié la contratacion de las actividades dei Pian de Intervenciones Colectivas :

en los meses de junio y julio del ano 2015.

Lo anterior, ocasionado por debilidades en la planeacion contractual, lo que no
garantiza el acceso oportuno a los servicios integraies de promocién de la salud,
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prevencion de los riesgos y recuperacion de la salud con oportunidad, calidad y
suficiencia.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 5 Minuta contratacion PIC

La Resolucion 518 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en relacién con la
Gestion de la Salud Pulblica y se establecen directrices para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
(PIC), en el Art. 10 Caracteristicas de Calidad en las Intervenciones Colectivas,
Numeral 10.7, estabiece en Adaptabilidad, que la definicion de los contenidos del
PIC, su planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, debe realizarse en
funcion de los resultados del analisis de situacion de salud y los riesgos asociadas
a esta y de las prioridades en salud definidas en cada territorio.

El Articulo 20. Responsabilidades, sefala en el subnumeral 11.2.6 como
responsabilidad de los Departamentos y Distritos, monitorear y evaluar la
ejecucion técnica, financiera y administrativa de los planes de salud pubiica de
intervenciones colectivas de los municipios de su jurisdiccion y los resultados en
salud alcanzados con los mismos; y verificar que el PIC se ejecute de conformidad
con lo establecido en esta resolucion. En funcién de los resuitados de la misma,
podra aplicar las glosas o sanciones correspondientes en el marco de lo pactado
en el contrato o acuerdo de voluntades suscrito con la institucidén encargada de la
gjecucion del PIC.

Evaluados los contratos celebrados en la vigencia 2015 con las ESE’s para el
desarrollo del Plan de Intervenciones Colectiva, se encontré que no se establecio
la obligatoriedad a los contratistas de presentar un informe final donde se
consolide y analice la informacion recolectada y los resultados finales de las
jornadas de salud, caracterizacion social y canalizaciones fruto de las diferentes
actividades contratadas.

Las actividades contratadas carecen de valoracion econdmica de forma individual,
adicionalmente en algunas actividades no se mencionan las cantidades a realizar.
Como soportes se cuentan unicamente con fichas familiares, visitas domiciliarias y
registros fotograficos. Con relacion a la presentacion de informes ejecutivos
relacionados con temas especificos, estos carecen de especificaciones de tal
manera que no hay estandares, que permitan a futuro a la Secretaria de Salud la
toma de decisiones.
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Tabla No. 9. Contratos PIC

NRO VALOR
CONTRATO CONTRATISTA Cifras en pesos

0998-15 ESE HOSPITAL SANTA MONICA DOSQUEBRADAS 198.139.786
ESE HOSPITAL MENTAL UNIVERSITARIC DE

0967-15 RISARALDA 138.410.360

0977-15 ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE 35.000.000

0964-15 ESE HOSPITAL NAZARETH QUINCHIA 57.585,642

1001-15 ESE HOSPITAL SAN RAFAEL PUEBLO RICO 94.892.893

0972-15 ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL MISTRATO 102.199.549
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL

0987-15 SANTUARIO 48.139.021
TOTAL CONTRATACION PIC VERIFICADA 674.367.151

Elaboro. Equipo Auditor.

Lo anterior, ocasionado por debilidades en el seguimiento a la contratacién, lo que
impide determinar el real beneficio de la inversién de los recursos y la posibilidad
de glosar al contratista por el no cumplimiento de actividades y las actividades de
la verificacion del PIC. '

Hallazgo No. 6 Material Impreso

El Articulo 1 de la Resolucién 1841 de 2013, adopta el Plan Decenal de Salud
Publica 2012-2021. E! PDSP debe entenderse como una Politica Publica de !
Estado y como un pacto social para la articulacién de politicas y acciones entre
actores y sectores publicos, privados y comunitarios; para el logro de sus .
respectivos objetivos estratégicos: avanzar hacia la garantia del goce efectivo del -
derecho, mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacién, asi como cero :
tolerancia con la morbilidad, la mortalidad y la discapacidad evitable. '

El articulo 7.8 de la Resolucion 518 de 2015, establece como finalidades de la
Gestién de la Salud Pdblica gue los recursos de la salud seran utilizados con |
eficiencia y efectividad.

Verificada la contratacion efectuada con recursos SGP Salud Publica, se pudo
establecer la tardia solicitud de la Secretaria de Salud Departamental para la
elaboracién del material impreso y por ende la entrega en el mes de diciembre de °
2015 por parte del contratista de los articulos necesario para las labores de:
informacion, educacién y comunicacion IEC a la comunidad. :
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Tabla No. 10 Material Impreso

ELEMENTOS CONTRATADOS ELEMENTOS ENTREGADOS
Cant. | Detalle Cant. | Segln Acta de interventoria
CONTRATO INICIAL Junio 19
16.648 Acta No. 1 Julio 15
50.000 | Volantes varias referencias 14.662 Acta No. 3 Sept. 28
33.352 Acta No. 7 Dic. 9
5.000 | Plegables varias referencias 5.000
5.000 | Sticker 5.000 Acta No. 7 Dic. 9
20.000 | Afiches varias referencias 20.000

ELEMENTOS CONTRATADOS ELEMENTOS ENTREGADOS
Cant, Detalie Cant. S_egun Acta ’de
interventoria
ADICION DEL CONTRATO Dic. 18
10.000 Piegables tipo tarjeta 10.000
2 Pendén con porta pendén 2
1 Lona lidica 1
3.500 Volantes habitos Saludables 3.500
3.000 Plegable deberes de los indigenas 3.000 Acta Final Dic. 21
en salud
100 Adhesivo en forma de cigarrillo 100
2.500 Recetario Oficial 2.500
10.000 Volantes varias referencias 10.000
5.000 Afiches varias referencias 5.000

Etabord: Equipo Auditor.

Lo anterior, se presenta por la faita de planeacion frente a las reales necesidades
del material impreso y ei lento proceso de diseno para ser entregado al contratista;
lo que afecta los resultados en algunos programas desarroliados por la Secretaria

de Salud.

Hallazgo No. 7 Publicacién de los Resultados del PIC

La Resolucion 518 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en relacién con la
Gestidbn de la Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
(PIC), en el Articulo 20. Responsabilidades, subnumeral 11.2.7. Establece como
obligacion de los Departamentos y Distritos, publicar anuaimente en la pagina web
del departamento o distrito, los hallazgos, conclusiones y analisis de los resultados

dei monitoreo y evaluacion.
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El Departamento de Risaralda no ha publicado en su pagina web los hallazgos,
conclusiones y analisis de los resultados del monitoreo y evaluacion del Plan de
Intervenciones Colectivas — PIC de la vigencia 2015. '

Lo anterior, ocasionado por los cambios a raiz de la nueva administracion, lo que '
genera desconocimiento en la comunidad sobre el impacto del PIC, en la salud
publica de la comunicad beneficiada.

Hallazgo No. 8 Laboratorio de Salud Publica

El Articulo 1 del Decreto 2323 del 2006, establece por objeto organizar la red
nacional de iaboratorios y reglamentar su gestion, con el fin de garantizar su .
adecuado funcionamiento y operacion en las lineas estratégicas dei laboratorio
para la vigilancia en salud publica, la gestion de la calidad, 1a prestacion de
servicios y la investigacion. El Articulo 2°. Ambito de aplicacion, sefiala que las .
disposiciones del presente decreto rigen en todo el territorio nacional y son de
obligatorio cumplimiento para quienes integren la Red Nacional de Laboratorios.
El Art. 8 sefiala que los Laboratorios de Salud Publica Departamentales, son
integrantes de la Red Nacional de Laboratorios.

En seguimiento realizado a la contratacion y visita efectuada al Laboratorio de '
Salud Pablica del Departamento de Risaralda se encontrd:

» Existe un precario control de inventarios de elementos, insumos y reactivos,
de forma manual lo que dificulta su control.

> Deficientes condiciones de almacenamiento de los elementos, insumos y .
reactivos (controles de temperatura /humedad ambientales)

> Reduccién del area del almacen para generar un espacio para Entomologia
el cual no cumple las condiciones minimas para el desarrollo de las -
actividades de esta ciencia. 3

» Los equipos de laboratorios adquiridos en el mes de diciembre en la :
vigencia 2015, carecen de placas de inventario.

> En el predio donde funciona el laboratorio de Salud Publica se encuentran
tres salones donde funciona la Asociacion de Pensionados ASPEJUGORIS
en medio del drea de Bioldgicos y bodega de reactivos, expuestos a riesgos -
inminentes para su salud. i

Lo anterior, se presenta por deficiencias en la asignacion de recursos financieros, .
tecnologicos, fisicos, humanos y de informacion, generando incumplimientos
parciales de los estdndares de calidad en salud publica definidos para la
infraestructura y dotacion.
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Hallazgo No. 9 Gastos Salud Fondo Editorial. (D5, F1)

La Resolucion 518 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en relacién con la
Gestidn de la Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Salud Puiblica de Intervenciones Colectivas
(PIC), sehala en el Articulo 21, que bajo ninguna circunstancia seran objeto de
financiacion con cargo a los recursos de fa Subcuenta de Salud Publica Colectiva,
la elaboracidn o impresién de objetos promocionales o informativos que no
generen impacto en salud publica.

Incumpliendo lo anterior y lo senalado en el Art. 6 de la Ley 610 de 2000 y el
Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, en la vigencia 2015, el Departamento
de Risaralda celebré el Contrato No. 490 de junio 19, con el Fondo Editorial del
Departamento FEDER cuyo objeto fue la “Elaboracion y suministro de material
impreso para fas diferentes actividades de las Secretarias de fa Gobernacién de Risaralda
y para la ejecucion de los diferentes proyectos de inversion”, encontrandose que la
Secretaria de Salud solicité algunos trabajos los cuales fueron sufragados con
recursos de SGP Salud Publica, sin que los mismos atendieran a la esencia de los
gastos de Salud Publica, como actividades de promocion de salud y la prevencidon
de las enfermedades, por $37.783.753, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 11 Articulos Impresos

VR TOTAL ACTA DEL

DETALLE VR UNIT. Gifrasen$ | SUPERVISOR FACTURA
2.000 Lapiceros estampados a 1 tinta. 1.200 2.400.000 | No. 7 de Dic 9 EJ;.Diygse
1.000 Cuadernc argoilade 80 hojas en bond 75 gms 1x1
tinta. . No. 11966
Tamano 16,5 x 22. Papel PORTADA Propalcote 150 gms. 9.673,753 9.673.753 | No. 7 de Dic 95 de Dic. 9
4x0
1.000 Agenda con lemo. Tapa dura Tamafio 16x23
cerrada.
PORTADA. En papet Pcote 150 grs a 4x0 tintas brillante 8 11.500 11.500.000 Acta Final Dic. | No. 11980
insertos en papel peote 115 grs a 4x4 tintas- INTERIOR. ’ A 21 de Dic. 21

160 paginas en papel bond 75 grs a 1x1 tinta
2 guardas en papel Pcote 150 grs a 4x0 tintas

1.000 Revista Etnias.
Tamano Carta. 21,6x27,9 cerrada 6.380 6.380.000 Acta Final Dic. | No. 11979

PORTADA. En papel Pcote 200 grs a 4x4 tintas plast. Mate- 21 de Dic. 21
INTERIORES 40 pag. en papel pcote 115 grs a 4x4 tintas.

1.000 Agenda para apuntes adulto mayor tapa dura

argallada. . Acta Final Dic. | No. 11979
Tamano 10x16 cerrada. Con 5 inseitos en papel pcote 115 7.830 7.830.000 o1 de Die. o4

grs a 4x4 tintas
INTERIOR. 80 hojas en bond 75 gms 1x1 tinta

TOTAL 37.783.7563

Fuente: Equipo Auditor.

Lo anterior, ocasionado por debilidades en la planeacidn contractual e
incumplimiento de la norma mencionada, lo que afecta la gestién de la Secretaria

43
Carrera 8 No. 15-46 Piso 2 «Codigo Postal 111321« PBX 6477000 cari@contraloria.gov.coswww.contralelia.gov,cosBogota D.C. Colombia




) CoNTRALORIA

de Salud y el impacto en la poblacion beneficiada al no invertirse los recursos
adecuadamente.

Hallazgo con incidencia fiscal por $37.783.753 y presunta incidencia disciplinaria. -
. Agua potable

Las modificaciones presupuestales de los recursos SGP Agua potable girados a
través de CONPES se constataron de acuerdo con los actos administrativos que -
se generaron para el componente de Agua Potable sin situacion de fondos. Los .
actos administrativos realizados son: Decreto 0745 del 29 de mayo de 2015, la
solicitud de modificacion se hizo a través del memorando 6749 del 8 de mayo de -
2015.

El presupuesto de ingresos del Componente de Agua Potable teniendo en cuenta
la asignacion segun CONPES 177 de diciembre de 2014 y 179 de febrero de |
2015, los reintegros, rendimientos financieros y recursos del balance, de acuerdo
con la verificacion efectuada presenta un valor total de $3.911.930.190 y una
ejecucién de $3.911.597.710, para un porcentaje de ejecucion total del 100%.

Los rendimientos financieros en la fuente de recursos SGP 377- Rendimientos -
SGP — Agua potable y saneamiento basico presentan una apropiacioén inicial de $0 |
y una apropiacion final $1.029.886, para llegar a la apropiacion final se realizé una
modificacion al presupuesto con una adicién por $1.029.886 cuyo acto .
administrativo es el Decreto 1071 de agosto 6 de 2015, la solicitud se realizé a |
través de memorando 9597 de julio 1 de 2015. :

Al verificar a que corresponden los rendimientos en la fuente 377 de agua potable
se puede identificar que estos son producto de la cuenta bancaria de ahorros de
Davivienda No. 302-72XXX-X SGP agua potable y saneamiento bésico, que posee
recursos de SGP agua potable desde el afio 2008 cuando el Departamento recibia |
directamente los recursos. Sin embargo, al comparar con el auxiliar de la cuenta
bancaria se pudo determinar que esta refleja un saldo por rendimientos a :
diciembre 31 de 2015 de $2.250.054, lo que no coincide con el valor reflejado y--
adicionado, en el memorando que soporta el acto administrativo de modificacion
de fecha julio 1 de 2015, lo que permite deducir que se adicionaron con acto:
administrativo recursos por rendimientos hasta junio de 2015 y por este motivo se:.
refleja una ejecucion del 67,72%, comprobando que no se esta llevando a cabo
una adecuada programacion e incorporacion de los recursos durante la vigencia.

Los recursos del balance en el componente de Agua potable, se presentan en las:
siguientes fuentes de recursos 476-Superavit - SGP- Agua potable y saneamiento !
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basico CON SITUACION DE FONDOS y 477-Superdvit - SGP ~ Agua Potable vy
saneamiento basico SIN SITUACION DE FONDOS, que fueron modificadas a
través de adiciones para llegar a la apropiacién final, presentando una ejecucion
del 100%. Para la verificacion de la inclusién de los recursos del balance ademas
de los actos administrativos que las respaldan que son el Decreto 0745 del 29 de
mayo de 2015 y Decreto 0095 de enero 27 de 2015.

En la verificacion de los informes presupuestales de egresos el componente de
Agua Potable presenta una apropiacidn definitiva de $3.911.930.190, certificados
acumulados por $3.828.732.990, obligaciones acumuladas $3.828.732.990 y saldo
disponible de $83.197.200 los cuales posteriormente se incluyen como recursos
del balance en la vigencia 2016, dicho informe refleja un porcentaje de ejecucion
del 98%.

Los dineros asignados al Departamento de Risaralda por concepto de Recursos
SGP Agua Potable son recibidos por el CONSORCIO FIA, de acuerdo con el
Contrato de fiducia mercantil celebrado entre Min Hacienda y los bancos
participantes. Al 31 de diciembre de 2015 habia recibido ingresos consolidados
por $50.697.276.22, distribuidos asi; SGP $19.243.631.031 el 38%: Audiencias
Publicas Banco Mundial $1.163.849.776 el 2%, Otros Recursos Estampilla
$6.205.381.999 el 12% y Audiencias Recursos Nacion $24.084.413.416 el 48%.
En cuanto a las disponibilidades al 31 de diciembre de 2016, se habian recaudado
$34.910.353.117, se obtuvieron rendimientos financieros por $1.711.874.437 y se
expidieron certificados por $26.743.512.395, quedando una disponibilidad de
$9.878.715.159.

Se evidencid que el Departamento de Risaralda cumplié parcialmente con las
normas legales y administrativas en los estudios previos realizados en la Etapa
Precontractual del Convenio, por lo cual se establecieron los siguientes hallazgos:

Hallazgo No. 10. Suspensién Contractual. (D6)

El numeral 9 del Articulo 4 de la Ley 80 de 1993, establece que las Entidades
Estatales actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga
una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que
pudieren presentarse y acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes
para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones
litigiosas que llegaren a presentarse.

El numeral 4 del Articulo 25 de la Ley 80, indica que los tramites se adelantaran
con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
45
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retardos en la ejecucién del contrato. Igualmente en el Numeral 5. Se establece
que se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las

diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y gjecucion del .
contrato se presenten y el Numeral 7, sefiala que la conveniencia o inconveniencia

del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran
o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de
la firma del contrato, segin el caso.

El Manual de Contratacion de la Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A.- E.S.P.

adoptado mediante Acuerdo 002 de julio 29 de 2014 proferido por la Junta .
Directiva, en su articulo 1.5 Principios Rectores 1.5.2. Principio de Planeacion, -
sefala: “ ...Asi mismo, de manera previa al inicio de cada proceso de seleccion, realizara
los estudios técnicos y de mercado que resulten necesarios a efectos de justificar la :
conveniencia técnica y econdémica y la oportunidad de realizar la contratacion de que se
trate, asi como las medidas necesarias para que los procesos de contratacion logren su :

finalidad”.

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefialado en el Numeral 1 del Art. 34

de la Ley 734 de 2002, se encontré que la Empresa Gestora Aguas y Aseo de
Risaralda S.A — E.S.P. realizo la suspension de los siguientes contratos,
aduciendo situaciones atipicas administrativas por cambio de mandatarios :

territoriales como la falta de suministro de informacion:

Tabla No. 12. Contratos suspendidos vigencia 2015
CTOS NO. OBJETO VALOR SUSCRIPCION | SUSPENSION

Cifras en Pesos
Consultoria para €l ajuste de fos ptanes
de saneamientc y manejo de
vertimientos PSMV  en nueve 09
rmunicipios de Risaralda.
Interventoria a la consultoria para el
ajuste de los planes de saneamiento y
manejo de vertimientos PSMV en nueve 17.999.642
municipios 9 de Risaralda.
Consultoria para la formulacion del
programa de uso eficiente y ahorro del
agua PUEAA en municipios balboa y 65.340.000
Guaética del departamento de Risaralda.
Consultoria para la actualizacién de
planes de gestion integral de residuos
84 de 2015 sélidos PGIRS vinculados al PAP-PDA 68.902.367 10-12-2015 28-12-2015
del departamento de Risaralda de e
acuerdo con la normatividad vigente
F.l. Expedientes Contractuales facilitados por la Empresa Aguas y Aseo De Risaralda S.A. ESP.

76 de 2015 203.952.312 14-10-2015 28-12-2015

81 de 2015 30-10-2015 28-12-2015

83 de 2015 24-11-2015 28-12-2015

Lo anterior, obedece a debilidades en la planeacion del proceso contractual, que
impide que se realice la inversion de recursos de manera oportuna y eficiente.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo No. 11 Recursos SGP Pagina WEB

La Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional, establece en sus articulos: 9° Informacion minima
obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva
en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan. Literal
d) Todas las normas generales y reglamentarias, politicas, lineamientos o
manuales, las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad
con sus programas operativos y los resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal e indicadores de desempefio. 11. Informacion minima obligatoria
respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de
manera proactiva: Literal d) El contenido de toda decision y/o politica que haya
adoptado y afecte al publico, junto con sus fundamentos y toda interpretacién
autorizada de ellas.

En la revision efectuada a la ejecucion de los recursos SGP 2015 en cuanto a la
publicidad en la web de normas, politicas, lineamientos 0 manuales, los resuitados
de las auditorias al ejercicio presupuestal e indicadores de desempetio y actas del
comité directivo, mediante los cuales la empresa Gestora Aguas y Aseo de
Risaralda S.A — E.S.P. realiza la distribucion, asignacion, aplicacion, evaluacién y
seguimiento los recursos SGP, se evidencia lo siguiente:

» No se ha publicado los diferentes manuales de la entidad como son: de
contratacion, de interventoria. Tampoco todas las normas generales y
reglamentarias que rige la empresa, solo algunas.

¥ No se han publicado las actas del Comité Directivo, donde se indica la
distribucién y autorizacion para la ejecucion de recursos SGP.

Lo anterior causado por la falta de mantenimiento de la pagina, ocasionando el
desconocimiento de los ciudadanos en los diferentes aspectos sobre la ejecucion
de los recursos SGP Agua Potable, afectando la transparencia y ei derecho al
acceso a la informacion publica nacional para el control social de los recursos
SGP.

Hallazgo No. 12 Factor Multiplicador

El Manua!l de Contratacion de la Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A.-E.S.P.
el cual fue adoptado mediante Acuerdo 02 de 29-07-2014 proferido por la Junta
Directiva, en su numeral 2.2.2.2.1 establece que las obligaciones de las partes
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durante la ejecucion del contrato son: 1. La del contratista ejecutar el contrato
oportuna y eficazmente. 2. Cumplir con el objeto y las ademas obligaciones
inherentes a &l y 4. Las demas obligaciones que se consignen en el pliego de

condiciones 0 en la minuta del contrato.

Iguaimente en el Numeral 1.5.4. Consagra el principio de responsabilidad en el
cual indica que los funcionarios que intervengan en la pianeacion, tramite,

celebracién, ejecucion y liquidacion de contrato un contrato, estan obligados a -
proteger los derechos de la empresa, del contratista y de terceras personas que
puedan verse afectada con el mismo. Dichos funcionarios deberan responder por
sus actuaciones y omisiones antijuridicas e indemnizar los danos que se causen

por razén de elias.

En el Numeral 3.10 sobre supervision indica que es el seguimiento técnico,
administrativo, contable, financiero y juridico sobre el objeto del contrato,
sefialando gque el propdsito de la supervision o interventoria es asegurar la calidad

de los trabajos y el cumplimiento de las metas contractuales.

Se encontrd que las ofertas presentadas y los contratos generados para el mismo
consultor, en los pliegos de condiciones de los concursos de méritos abiertos No. .
CM-06 PGIRS-EAAR-2015 y No. CMA-07-PUEA-EAAR-2015 y sus Contratos de
Consultoria No. 83 y 84 de 2015, por valores de $65.340.000 y $68.902.367
respectivamente, el contratista oferté con una modalidad de vinculacion laboral de -
sus empleados diferente a la realizada con posterioridad en la ejecucion dei :

contrato, incrementando el valor de dichos costos con un factor multiplicador de

2.62 ($23.603.400) y 2.27 ($20.001.562) respectivamente sobre el valor del

personal a contratar.

A la fecha no se han realizado pagos, solo los anticipos por ef 30% del valor de los :
contratos, los cuaies se encuentran suspendidos segin consta en las carpetas :

contractuales.

La causa obedece a debilidades en la supervisién contractual, al no exigir los -
contratos laborales antes de la entrega del anticipo, generando posible detrimento -
fiscal por el pago de items pactados en el Contrato, Ios cuales no son ejecutados

adecuadamente.

Respuesta de la Entidad

“Una vez realizada la revision de los documentos respecto a la observacion N° 24, donde
se relacionan los gastos propuestos y los porcentajes del factor multiplicador en lo
correspondiente a la vinculacién del personal presentado por el consultor y que hizo parte.
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de los profesionales para dar cumplimiento con el objeto contractual, la cual debia ser por
némina y no por prestacion de servicios como fue Jo finalmente realizado por el
contratista, se hizo evidente que se requiere hacer un ajuste a lo pagado hasta el
momento y este se realizara en el pago final, evitando con ello un posible detrimento
fiscal, toda vez que de acuerdo con la modalidad de contratacion no se generaron gastos
de parafiscales y por lo tanto lo correspondiente a estos valores seran devuelios a la
Entidad contratante,

De igual forma, es preciso seflalar que se esta en tiempo y oportunidad para ajustar la
diferencia que se genera, al tratarse de dos modalidades de contratacion que tienen
factores multiplicadores diferentes, como son la liguidacion del contrato que aun se
encuentra pendiente, por lo que de antemano se avizora que no habrd detrimento
patrimonial para la empresa.

Vale fa pena resallar la buena revision por parte del ente de control, a lo que esta
Supervision agradece la observacion realizada a ella y sera tenida en cuenta como una
mejora en la ejecucion de supervisiones futuras.”

Analisis Respuesta

Se acepta la observacion por parte del auditado, anunciando rembolso del dinero
en cuestion, sefalando que el contrato encuentra en ejecucién. Se elimina la
incidencia disciplinaria y se traslada el hallazgo a la Contraloria General del
Departamento.

Hallazgo con Traslado a la Contraloria General del Departamento para lo de su
competencia.

Hallazgo No. 13 Contrato Consultoria No. 86. (D7, F2)

El Manual de Contratacion de la Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A.-E.S.P.
el cual fue adoptado mediante Acuerdo 02 de 29-07-2014 proferido por la Junta
Directiva, en su numeral 2.2.2.2.1 establece que las obligaciones de las partes
durante la ejecucion del contrato son: 1. La del contratista ejecutar el contrato
oportuna y eficazmente. 2. Cumplir con el objeto y las ademas obligaciones
inherentes a él y 4. Las demas obligaciones que se consignen en el pliego de
condiciones o en la minuta del contrato.

lgualmente en el numeral 1.5.4. Consagra el principio de responsabilidad en el
cual indica que los funcionarios que intervengan en la planeacion, tramite,
celebracion, ejecucion y liquidacion de contrato un contrato, estan obligados a
proteger los derechos de la empresa, del contratista y de terceras personas que
puedan verse afectada con el mismo. Dichos funcionarios deberan responder por
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sus actuaciones y omisiones antijuridicas e indemnizar los dafios que se causen |

por razén de ellas.

En el Numeral 3.10 sobre supervision indica que es el seguimiento técnico,
administrativo, contable, financiero y juridico sobre el objeto del contrato,
sefialando que el propdsito de la supervision o interventoria es asegurar la calidad

de los trabajos y el cumplimiento de las metas contractuales.

Incumpliendo lo anterior y lo sefialado en el Art. 3° y 6° de la Ley 610 de 2000 y |

presuntamente el Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, se encontrd que la
oferta presentada y el contrato generado para el mismo consultor, en los pliegos
de condiciones del Concurso de Mérito Abierto No. CM-EAAR-08-2015 y su-
Contrato de Consultoria No. 86 de 2015, el contratista ofertd con una modalidad :
de vinculacion laboral de sus empleados diferente a la realizada con posterioridad
en la ejecucion del contrato, incrementando el valor de dichos costos con un factor |
multiplicador de 1.99 ($64.468.631) sobre el valor del personal a contratar. El .

contrato no se ha liquidado.

La causa obedece a debilidades en supervision del contrato, generando -
detrimento fiscal por el pago de items pactados en el contrato los cuales no fueron

ejecutados como se oferto.
Hallazgo con incidencia fiscal por $64.468.631 y presunta incidencia disciplinaria

Respuesta de la entidad.

“Una vez realizada la revision de los documentos respecto a la observacion N° 27, donde
se relacionan los gastos propuestos y los porcentajes del factor multiplicador en lo
correspondiente a la vinculacion del personal presentado por el consultor y que hizo parte
de los profesionales para dar cumplimiento con el objeto contractual, la cual debia ser por -
nomina y no por prestacion de servicios como fue lo finalmente realizado por el .
contratista, se hizo evidente que se requiere hacer un auste a lo pagado hasta el

momento y este se realizaré en el pago final, evitando con elfo un posible detrimento
fiscal, toda vez que de acuerdo con la modalidad de contratacion no se generaron gastos

de parafiscales y por lo tanto lo correspondiente a estos valores seran devueltos a la

Entidad contratante.

De igual forma, es preciso sefialar que se esta en tiempo y oporiunidad para ajustar la
diferencia que se genera, al tratarse de dos modalidades de contratacion que tienen
factores multiplicadores diferentes, como son la liquidacion del contrato que aun se
encuentra pendiente, por lo que de antemano se avizora que no habré detrimento :

patrimonial para la empresa.
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Vale la pena resaltar la buena revision por parte del ente de control, a lo que esta
supervision agradece la observacién realizada a ella y sera tenida en cuenta como una
mejora en la ejecucion de supervisiones futuras.”

Analisis Respuesta.

Acepta el auditado la observacién e indica que ltos valores serdn reembolsados
teniendo en cuenta que se encuentra en ejecucion el contrato y que a la vez no se
ha liquidado, asi evitaran el posible detrimento patrimonial respectivo.

Por otra parte, solicita quitarle la connotacion disciplinaria, a lo cual no puede
acceder esta comisidn, pues la supervisora omitié solicitar los contratos laborales
de acuerdo con la clausula cuarta del contrato, como requisito para el desembolso
del anticipo, situacion que a la postre permitid que el contratista no respetara la
modalidad de contratacion ofertada, por lo anterior se valida como hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

Hallazgo No. 14 Imprevistos (D8, F3)

La Ley 80 en su Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales
de las Entidades Estatales estipula que las actuaciones de quienes intervengan en
la contratacidn estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad.

El Numeral 7 del Articulo 25 ibidem, establece el Principio de Economia, el cual
sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion
al inicio del proceso de seleccion del contratisia o al de la firma del contrato, segtin
ef caso.

Inobservando las normas anteriores y lo senalado en el Art. 6 de la Ley 610 de
2000 y presuntamente el Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, La
Empresa de Aguas y Aseo de Risaralda suscribié con el Consorcio IHG Risaralda
el Contrato No. C005 de 2013, cuyo objeto contractual fue: “interventoria a la
consultoria de estudios y disefios de la actualizacion y formulacion de planes maestros y
de obras de acueducto y alcantarillado en municipios y centros poblados en municipios
adscritos al programa PAP-PDA RISARALDA” por $513'336.194, donde se definid un
3% para imprevistos tal como establecid en el formato 8A- formulario de la
propuesta, asi:
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Tabla No. 13. Costos del contrato No. C005 de 2013

< VALOR

DESCRIPCION DEL COSTO Gifras en pesos
SUELDO 82.755.000
PRESTACIONES SQOCIALES 45.673.868
COSTOS INDIRECTOS 4.965.300
COSTOS DE PERFECCIONAMIENTO 53.459.730
SUMA 186.853.898
IMPREVISTOS 3% DEL COSTO 5.605.617

Elaboro. Equipo Auditor.

Como se puede observar se establece el cobro del 3% del valor de los imprevistos
sobre los costos de personal con sus correspondientes prestaciones sociales, los

costos indirectos y de perfeccionamiento, a pesar de ser un contrato de

interventoria, no sujeto a imprevistos, determinandose un detrimento al Estado en .

cuantia de $5.605.617.

Lo anterior, ocasionado por deficiencias en la elaboracion de los estudios previos

del contrato, lo que genera pagos innecesarios y perdida de recursos.
Hallazgo con incidencia fiscal por $5.605.617 y presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 15 Supervision del Convenio 533 de 2015. (D9)

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 en su inciso 2 sefiala que la supervigion |
consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico -
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato; asi mismo, en su articulo 84

establece que la supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al

ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las

obligaciones a cargo del contratista.

El Convenio 533 de 2015, suscrito entre el Departamento de Risaralda y la
Empresa de Aguas y Aseo de Risaralda, en el Punto 2 de la Clausula Segunda 3
establece como una de las obligaciones del Departamento ejercer la supervision .
del Convenio Interadministrativo, designando para el efecto la persona encargada |

de las funciones: esta misma Clausula en su Punto 2 de las OBLIGACIONES DE

LA EMPRESA AGUAS Y ASEO DE RISARALDA, exige rendir informes sobre el .

avance da las actividades que hace parte del objeto contractual. La Clausula

Quinta determina como requisito para la entrega del aporte, la presentacion previa |
del acta del avance parcial con visto bueno del supervisor y en su Clausula
Séptima le asigna el deber a la supervision de verificar la afiliacion al sistema de

seguridad social.
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Inobservado lo anterior y presuntamente lo sefialado en el Numeral 1 del Art. 34
de la Ley 734 de 2002, la supervisora designada por la Secretaria de Planeacion
Departamental, incumplié parcialmente sus responsabilidades, de acuerdo con las
siguientes deficiencias:

En el expediente del Convenio que reposa en la Secretaria de Planeacién
Departamental, no se evidencian informes de gestion correspondiente a los
periodos julio - agosto y noviembre — diciembre de 2015.

Dentro de la gestibn de la Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A. ESP,
relacionadas en el informe de Gestién del PAEI a octubre de 2015, se encuentran
las visitas técnicas realizadas a diferentes municipios del departamento, las cuales
no especifican en que consistieron.

En el Informe No. 2, correspondiente a los meses de mayo y junio, se repiten
actividades que fueron reportadas en el Informe No. 1, relacionadas con la
presentacién de los proyectos radicados ante el MVCT.

En el expediente no hay soportes que evidencien las actividades descritas como
ejecutadas por el Gestor, asi;

» La certificacion de los municipios que la obtuvieron con la asesoria de Ia
empresa.

El trAmite correspondiente al tablero de indicadores.

Informacion ingresada al sui de los municipios asesorados por la empresa.
Actualizacion de tarifas de acueducto y alcantarillado de las empresas
pubiicas municipales de Marsella.

Qué tipo de informacién se recopilé en Ias visitas para recopilacion de
informacion en varios prestadores, mencionadas en los informes de gestién
del convenio.

Asesoria en inscripcion RUPS al acueducto rural de San Clemente.

Se incluye en el informe de Gestidon dei Convenio 533 de 2015, actividades
que hacen parte del Convenio 562 de abril 6 de 2015, cuyo objeto es
construccién de obras de acueducto en los municipios del departamento de
Risaralda, ejecutado con recursos propios del Departamento de Risaralda
{(estampilla pro-desarrollo), cuyas obras no hacen parte del PDA.

Y VYY

Y v

No hay comunicaciones de la supervision a la EMPRESA AGUAS Y ASEQ DE
RISARALDA S.A. ESP solicitando avances, informes, rendimientos y soportes.

No hay soportes del pago de aportes al sistema de seguridad social, ni informes
de supervision o actas de avance parciales con visto bueno del supervisor, para la

53
Carrera 8 No. 1546 Piso 2 -Cddigo Postal 111321+ PBX 6477000+ cgr@contraloria.aoy.coswww.contraloria.gov.cosBogoata D.C. Colombia




S?;Qﬁi?&%;%ﬁiﬁ

entrega del aporte y no reposa en el expediente el Acta de Liquidacién Final, la
cual fue aportada por la Empresa de Aguas y Aseo de Risaralda S.A. ESP.

Lo anterior, obedece a debilidades en la labor de Supervision, lo que genera el
desconocimiento de la Ejecucion real del Convenio y posibles incumplimientos en
el objeto contractual y pérdida de recursos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
» FONPET

Los recursos del FONPET se asignaron mediante el documento de distribucion 3
No. 04 de diciembre 30 de 2015 anexo 19, donde se puede observar que para el .
Departamento de Risaralda se asignaron $5.196.251.248; estos recursos no se -
incorporan al presupuesto dado que son girados directamente a las cuentas del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales. Para corroborar lo
anterior, se verifico el oficio enviado por el Departamento de Planeacién Nacional
en fecha de enero 12 de 2016, donde se esta confirmando el valor de asignacion
de recursos FONPET, en cumplimiento del Decreto 2540 de 2015 Articulo .
2.2.5.9.5 que establece lo siguiente: “Comunicacion de la distribucion. Ef
Departamento Nacional de Planeacion comunicara los resultados de /a distribucion
de los recursos de la Asignacion Especial del 2.9% del Sistema General de
Participaciones para el FONPET al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y a
las entidades territoriales beneficiarias”™. '

Sin embargo, el Departamento realiza un seguimiento contable de los movimientos '
de los recursos del FONPET a través de la pagina del Ministerio de Hacienda.

Prestacion del Bien o Servicio
. Educacion

En la Secretaria de Educacién del departamento de Risaralda, para la vigencia |
2015, el presupuesto de gastos para el componente de Prestacién de Servicios
educacion presento una ejecucion $108.638.882.585. :

La poblacion atendida en educacién con corte al mes de noviembre de 2015
ascendia a 48.042 alumnos distribuidos de la siguiente manera: alumnos en.
transicion 3.492, alumnos en basica primaria 22.978, alumnos en basica -
secundaria 16.318 y alumnos en basica media 5.224. Adicionalmente se atendian -
2.862 alumnos en modalidad adultos y 90 en modalidad acelerada. Para atender :
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esta poblacién se contd con una planta de personal de 2.882 docentes y
directivos-docentes con corte al mismo mes.

Se verifico mediante evaluacion de plantas docentes de 27 Instituciones
educativas de los doce municipios no certificados en educacion del departamento
de Risaralda, el uso eficiente de los recursos SGP — Prestacion de Servicios, para
un total matricula oficial a noviembre de 2015 Risaralda — 48.042 estudiantes, con
la planta viabilizada por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, Resolucidon
1541 de diciembre 1 de 2014 y Resolucién 1074 de 2015 de la SED, en donde se
realiza una distribucidén del personal docente y directivo docente para la vigencia
2015.

Una vez evaluada la planta viabilizada del Departamento de Risaralda, se
evidencid el uso eficiente de los recursos SGP — Prestacion de Servicios, con la
planta viabilizada por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, pero en visita a
diferentes instituciones educativas del Departamento incluyendo la zona rural, se
constatd que en el area rural fos directores de nucleo, rectores, docentes
manifiestan la necesidad de mejorar la infragstructura y por ende, ampliar el
ndmero de docentes para prestar el servicio educativo con calidad. Las zonas con
mayores necesidades es la de los Resguardos Indigenas, ya que no cuentan con
infraestructura, ni restaurantes escolares, solo les prestan el servicio de refrigerio y
no de almuerzo escolar, siendo una de las comunidades mas vulnerable y con
mayor riesgo de desercion por esta causa; otra problematica que afrontan es el
dificil acceso y las distancias para el desplazamiento de los ninos a su lugar de
estudios, todo ello comunicado a la Secretaria de Educacién Departamental en
maltiples requerimientos por parte de los Municipios, rectores y Directores de
nucleo.

Ilgualmente se resalta que durante la vigencia 2015, se manejé una planta de
provisionales que a noviembre de 2015, fue de 456 docentes.

Ademas de la Planta viabilizada se verificé el control que realiza el Profesional de
Recursos Humanos de la SED, comprobando gue el acto administrativo de
novedades de personal se ajuste a lo solicitado por el usuario, o por la
administracion, comprobando los datos personales, tipo de novedad, cumplimiento
de requisitos y contenido del acto administrativo, periodos y demas datos
necesarios y la generacion de los listados de personal identificando traslados,
encargos y determinacion del cubrimiento de vacantes, de acuerdo con el ingreso
de las novedades de planta de personal al sistema de informacién de recursos
humanos y se encuentran documentado es realizado el proceso, identificando
responsable, también de un cronograma de actividades mensual. lgualmente se
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constatd la liquidacion salarial de Directivos docentes y coordinadores, sin
encontrar inconsistencias.

Todas fas novedades administrativas revisadas se encontraron bien liquidadas y

acorde con la normatividad.

La revision de los soportes documentales de estas novedades fue cotejada contra
lo registrado en el aplicativo de liquidacion de némina. Las horas extras revisadas -
se encontraron soportadas con los formatos destinados para el reporte de horas

extra firmadas por los rectores de las instituciones educativas y el valor liquidado

coincidia con lo reportado en los formatos. Igualmente, para las incapacidades, se

verificd la documentacion soporte de cada una de estas novedades, se realizaron .
los calculos del monto a liquidar de acuerdo con los dias de la incapacidad

encontrandose que los valores reconocidos se encontraban bien calculados.

Con recursos de Rendimientos financieros y superavit, la Secretaria de Educacion
Departamental para el 2015, realizé contratos de suministro e instalacion de torno -
industrial computarizado de operacién manual y automatica para el colegio
Instituto  Tecnolégico del Municipio de Santa Rosa de Cabal, adquisicion y -
dotacidon de mobiliario escolar para 14 municipios del Departamento e inscripcion -

al encuentro nacional de directores de nucleo.

En los contratos celebrados con recursos de Rendimientos financieros y supervit -
Calidad Educativa por $350.930.775, se verificd el cumplimiento de objetos .
contractuales mediante visita a instituciones educativas de los Municipio de Belén

de Umbria, Mistratd y Santa Rosa; asi mismo, inspeccion de las plantas fisicas,

concluyendo que la Secretaria de Educacion efectudé de conformidad con las -

normas legales y administrativas vigentes, los estudios previos en la etapa
precontractual, la seleccién de los contratistas, ejecucidén de los contratos, el
proceso de supervision y/o interventoria, cumplimiento de objeto contractual todos

los contratos suscritos con los recursos de SGP- Rendimientos Financieros :

Educacién en Calidad Educativa vigencia 2015.

Ademas se comprobd en la visita a algunos municipios de los 12 no certificados en -
el Departamento, el mal estado de infraestructura y mobiliario, dando origen ai |

siguiente hallazgo.

Hallazgo No. 16 inversion Rendimientos Financieros

El Art. 14 del Decreto 359 de 1995, establece que: “los recursos que la Direccion':
del Tesoro Nacional, o quien haga sus veces a nivel territorial transfiera a las:
cuentas en cada 6rgano no tendran por objeto proveer de fondos a entidades
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financieras, sino atender compromisos y obligaciones asumidos por ellos frente a
su personal y a terceros, en desarrollo de las apropiaciones presupuestales”.

Verificada la ejecucion de los recursos SGP- Rendimientos Financieros y
Superavit — Calidad Educativa - vigencia 2015, se constatd que estos rubros
presentaron una apropiacion definitiva de $267.258.500 y $347.553.300,
respectivamente, de los cuales se ejecutaron $52.900.000 y $198.430.775, para
una ejecucion total del 19,80 % y 57,93%, se encontrd que la Secretaria de
Educacion Departamental dejd de realizar inversién social por $363.481.025 de los
recursos del SGP Rendimientos Financieros y Superavit — Calidad Educativa a
pesar de las necesidades relacionadas con Infraestructura de las sedes
educativas y restaurantes escolares, dotacion pedagogica de los establecimientos
educativos: mobiliario, textos, bibliotecas, materiales didacticos y audiovisuales;
necesidades corroboradas en las instituciones educativas visitadas y dadas a
conocer por los rectores a la Secretaria de Educacion.

Lo anterior, debido a una inadecuada planeacion y gestion de los recursos del
SGP Rendimientos Financieros y Superdvit — Calidad Educativa, lo que genera
perjuicios en la adecuada ejecucion de los proyectos de inversién social.

Salud:
Prestacion del Bien o Servicio

La Secretaria de Salud Departamental cuenta con el sistema Web de informacion
llamado SISAP implementado desde el 2012. El sistema de informacion SISAP
permite brindar apoyo para el cumplimiento de las Metas, tanto para Prestacion de
Servicios como para Salud Publica.

El sistema integra en total 15 modulos que permiten realizar tareas de
consolidacion de informacion de acuerdo con la finalidad de cada mddulo, consulta
estadistica de datos y generacion de reportes en tiempo real y en linea.
Facilitando su acceso a todas las ESEs y a la Direccion Local de Salud del
Departamento permitiendo a la Secretaria de Salud cumplir con sus tareas de
seguimiento y control como lo establece la Ley. De igual manera, permite la
consolidacién y generacién de archivos para el reporte de informacion al Ministerio
de Salud y la Proteccion Social.

Salud Pablica

Durante la vigencia 2015, la Secretaria de Salud Departamental a través de Ia
Direccion Operativa de Salud Publica desarrolld cinco (5) mesas de trabajo para
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los programas de salud y transversales con el fin de lograr mejor desempefio en
las acciones de salud publica. '

Se establece entonces la Mesa de Atencidon al Ambiente conformada por los
programas: Agua y Saneamiento Basico; Riesgo Quimico; Riesgo del Consumo; .
Riesgo por Medicamentos y Salud y Ambito Laboral. La Mesa de Transmisibles
estd orientada a las Enfermedades Transmisibles por Vectores; Enfermedades -
Zoondticas; Tuberculosis y Lepra; Infecciones Respiratorias Agudas y el Programa
Ampliado de Inmunizaciones y Salud Infantil. En la Mesa de Enfermedades No
Transmisibles, se tratan los programas: Salud Bucal; Seguridad Alimentaria y
Nutricional: Sexualidad de Derechos Sexuales Reproductivos; Convivencia Social
y Salud Mental y Enfermedades Cronicas No Transmisibles. En la Mesa de
Gestién en Salud Publica, se tocan los temas de Planeacion Sectorial y Asistencia
Técnica a actores del Sistema; Estadistica; Inteligencia Epidemiolégica vy
Vigilancia en Salud Publica. En la Mesa de Promocién Social y de la Salud: :
Promocién de la Salud y Comunicacion Social; Promociéon de la Salud -
Poblaciones Vulnerables; Estrategias de promocion de la Salud - Entornos -
Saludables.

Se verific6 que el Plan de Salud Puablica de intervenciones colectivas del -
Departamento de Risaralda, estd compuesto por las intervenciones;
procedimientos y actividades de acuerdo con los lineamientos técnicos definidos
en la Resolucion No. 518 de 2015 expedidos por el Ministerio de la Proteccion :
Social. :

Prestacion del servicio de salud a la poblacidon pobre en lo no cubierto con |
subsidios a la demanda- Oferta y Actividades no POS, :

Se destind el 91,22% de la totalidad de los recursos SGP Oferta para la atencion -
médica de primer nivel a la Poblacion Pobre no Asegurada mediante la suscripcion |
de 8 contratos con diferentes Empresas Sociales del Estado. :

Se establecio que la Secretaria de Salud Departamental realizé auditorias técnicas .
y administrativas verificando los RIPS, las facturas y demas soportes enviados por
las empresas promotoras de salud - EPS pertenecientes a la atencion brindada
con los servicios no cubiertos con el POS, antes de emitir orden de pago; por lo
tanto se constatd que el contro! es efectivo porque existe evidencia que se ha .
implementado, estd siendo utilizado, previene 0 mitiga los riesgos y no se
determinaron deficiencias de auditoria relacionadas con el control especifico, :
garantizando la consistencia de la informacion. B
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La prestacion del servicio médico a los diferentes niveles de complejidad, se
encuentra soportada en los RIPS y en la facturacién e informes de actividades
presentadas por fas ESEs, los cuales fueron objeto de verificacion por la
Secretaria de Salud de Departamental a través de la auditorfa técnica vy
administrativa, lo que sirvid de insumo para determinar las cifras reales de los
pagos mensuales de los contratos.

lgual procedimiento se surtié para el pago a las EPS’s de la atencion de servicios
y tecnologias no cubiertas por el POS, dirigidos a la poblacion del Régimen
Subsidiado.

En desarrollo de ias auditorias se realizaron los cruces de informacion entre las
diferentes fuentes de datos y se generen inconsistencias que obedecen a glosas,
las cuales fueron debidamente descontadas y comunicadas para que fuesen
corregidas y/o aclarada segun sea la situacién detectada, y posteriormente si era
del caso se pagaron.

Las diferentes ESE del Departamento cuentan con clave de acceso al sistema de
informacion SISAP que permite realizar la verificacion de derechos, es decir
consultar de los afiliados a algun Régimen de Seguridad Social.

La Secretaria de Salud Departamental remitio al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, fa distribucion de recursos SGP — Aportes Patronales 2015, en el
Formulario AP No. 4 denominado “Certificado de la distribucion de participaciones
para aportes pafronales 2015" que totalizaron $8.427.505.108. Asi mismo, remitio
las modificaciones en los aportes patronales como consecuencia de las
novedades presentadas en las diferentes ESE publicas.

Durante el ano 2015, la Secretaria de Salud Departamental centro sus labores en
el seguimiento a los procesos y avances realizados por las ESESs a los recursos de
las vigencias 2012 al 2014. Sirvié de puente de comunicacion con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social para diligenciamiento del portal SISPRO PISIS y ejercid
permanente seguimiento a las ESES para el ingreso de la informacion de
excedentes no saneados de aportes patronales vigencias 1994-2011 al citado
aplicativo. Se presentaron dificultades para obtener respuestas de las entidades
administradoras, debido a los cambios de personal por dichas entidades.

En el proceso de conciliacibn de los aportes patronales, las 16 ESE
departamentales subieron la informacion en el aplicativo SISPRO de la plataforma
PISIS del Ministerio de Proteccion Social dando aplicacion al Anexo No. 1 de la
Resolucion No. 4906 de 2014.
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A rafz de las gestiones adelantadas por las ESEs del Departamento de Risaralda
con las entidades administradoras en el proceso de saneamiento y conciliacion de -
cuentas de los aportes patronales, con la participacién de la Secretaria de Salud !
Departamental, durante el afio 2015, se recaudaron $2.628.511.376 .
correspondientes a recursos de varias vigencias, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 14 Excedentes saneamiento de aportes patronales

VALOR RECIBIDO
A
ESES MUNICIFIO i o aaos ENTIDAD ADMINISTRADOR
S
$.0.8 EPS
HOSPITAL  SAN  VIGENTE  DE Apia 115.033.563 COOMEVA
PROTEGGION
COLMENA
HOSPITAL SANTA MONICA Dosquebradas 10.239.8H1 IS8
» PROTECCION (pension)
HOSPITAL SANTA ANA Guética 23.330.428 | OO et
ISS
HOSPITAL SAN JOSE La Celia 30.122.705 COLFONDOS
AXA COLPATRIA
HOSPITAL SAN PEDRO Y SAN —
PABLO La Virginia 999.666 1SS
1SS
HOSPITAL SAN JOSE Marsella 56.415.213 ARL COLPATRIA
EPS SANITA
HOSTITAL  SAN VICENTE  DE Mistrato 46.092.218 1SS
ESE SALUD PEREIRA Poreira 172.836.046 COOMEVA
508
ALIANSALUD EPS
HOSPITAL UNIVERSITARID SAN . COLMENA ARL
JORGE Pereira 2075085752, pORVENIR GESANTIAS
PROTECCION
COOMEVA EPS
ARL COLPATRIA
O ENTAL MENTAL Pereira 48.362.233 NUEVA EPS
EPS SANITA
HOSPITAL SAN RAFAEL Pueblo Rico 34.873.661 1SS
EQSLPETAL SAN VIGENTE DE Santa Rosade C 15.120.000 1SS
VALOR TOTAL ENTIDADES 2.628.511.376

Fuente. Segin soportes enviados por las ESE.

. Agua Potable:

El Departamento de Risaralda en la vigencia 2015 suscribié el Convenio No. 0533
de 2015 con la Empresa de Servicios Pablicos Aguas y Aseo de Risaralda S.A.
ESP con el objeto de: “Ejecutar las actividades de ente gestor del programa agua
y saneamiento para la prosperidad planes departamentales para el manegjo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento PAP - PDA, de que trata el
articulo 14 del Decreto No. 2246 de 2012.” por $1.383.906.589, adicionandolo en
$180.000.000, para un total de $1.563.906.589; los cuales se ejecutaron en el .
marco del articulo 14 del Decreto 2246 de 2012 en los siguientes componentes:
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Tabla No. 15. Compenentes del Convenic 0533 de 2015

COMPONENTES CONVENIO 0533-15 _VALOR
Cifras en Pesos
Técnico (PAE! 2015) $1.057.906.589
Plan de Aseguramiento de Prestacion de Servicios $312.820.000
Plan Ambiental $128.180.000
Para de Gestion Social $65.000.000
TOTAL $1.563.906.589

Fuente: Planeacién Departamental - Expediente Convenio 0533 de 2015.

En acatamiento a lo indicado por el CONPES No. 3463 de 2007 el cual determiné
que los planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo
empresarial se realizarian en tres fases, iniciando por un diagnéstico, luego
estructuracion, por ultimo impiementacién y seguimiento, el departamento de
Risaraida a través del gestor reaiizé 10 procesos contractuales distribuidos asi: 6
contratos de Consultoria para Actualizacion y formulacion de PSMV, PGIRS,
PUEEA y Pilanes de Emergencia y Contingencia en la prestacién de servicios
publicos por $818.144.268 3 contratos de interventoria por $230.561.290 y 1
contrato de prestacion de servicios por $17.441.333.

De acuerdo con lo anterior para la vigencia 2015 no se ejecutaron obras civiles
para el Sector de Agua Potabie y saneamiento bdsico en el PDA Risaralda con
recursos de SGP Departamento.

. FONPET

Ei FONPET se define como el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET), es un fondo sin personeria juridica administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de patrimonios auténomos que
se contratan, previa licitacion, con entidades financieras, taies como: Sociedades
Fiduciarias, Fondos de Pensiones y Cesantias y/o Companias de Seguros.

El FONPET tiene por objeto recaudar y asignar Ios recursos a las cuentas de las
entidades territoriales y administrar los aportes nacionales y territoriales para
coadyuvar a la financiacion del pasivo pensional de ias entidades territoriales.

Los recursos administrados por el FONPET pertenecen a cada una de las
Entidades Territoriales, Io cual hace indispensabie el registro individual de ios
recursos y ia permanente actualizacion de ia informacién con el fin reflejar de
manera eficaz las reservas constituidas frente a las obligaciones pendientes.

Entre las fuentes de recursos que posee el FONPET estan las transferencias del
SGP que son objeto de la presente auditorfa y para ia vigencia 2015 la
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transferencia efectuada por recursos SGP al FONPET destinada al Departamento
de Risaralda se realizé a través del Documento de Distribucion No. 004 de 2015y ..
corresponde a $5.196.251.248, los cuales fueron girados directamente a la cuenta

del fondo exclusiva para el Departamento de Risaralda, lo anterior se confirmo a
través de comunicacion enviada por el Departamento de Planeacion de enero 12

de 2016.

Analizado el objeto y concepto del FONPET se puede evidenciar que estos .
recursos de los giros SGP (SSF) no son incorporados en el presupuesto por ser
girados directamente a la cuenta FONPET del Departamento de Risaralda; sin
embargo, los registros o los movimientos efectuados en la cuenta del FONPET

son revisados mensualmente por el area contable del Departamento.

Se verificd el 100% de los registros en la vigencia 2015, a través de inspeccion
documental y utilizando el método de comparacién, los movimientos de ajustes -
contables en lo concerniente al pasivo pensional cuyo saldo es $388.965.059.901 -
a diciembre 31 de 2015; evidenciando que se realizan mensualmente

confrontando los datos de la pagina del Ministerio de Hacienda con el fin de

confirmar los registros efectuados por FONPET en la cuenta del Departamento de

Risaralda.

El control de comparacién de los movimientos del FONPET con la contabilidad del .
Departamento permite que se realicen los ajustes contables del pasivo pensional y .
aunque no estad documentado es realizado por el area contable; este consiste en :
demostrar los ajustes efectuados en una hoja de calculo de Excel, alli se registra-

el valor del movimiento mensual de acuerdo con la pagina del FONPET vy se
realiza la comparacion con los valores contables, de tal manera que refleje el valor
del ajuste que debe realizarse con las cuentas correspondientes del Pasivo.

La normatividad establece, de acuerdo con el Decreto 2948 de 2010 Art. 3° Inc. 4, -
que las entidades territoriales deberan incluir en sus presupuestos, maximo, el
monto de los recursos del sector de educacion registrado en el Sistema de
Informacién FONPET (SIF) a 31 de diciembre de la vigencia anterior. La-
apropiacion de esta partida por parte de cada entidad territorial sera verificada por::
el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM) y sera indispensable
para que el FONPET le transfiera los recursos a éste. El Departamento de.
Risaralda con corte a 31 de diciembre de 2014, actualizado en datos a 31 de-
diciembre de 2013, presenta una deuda con el fondo del Magisterio por concepto

de Pasivo Pensional por $57.044.901.840, el cual no fue incluido en el
presupuesto.
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Revisados los ajustes contables de acuerdo con los movimientos del FONPET
publicados en la pagina del Ministerio de Hacienda del mes de diciembre de 2015
se observd que existe una diferencia por $6.085.184.146 entre los registros
contables y los movimientos del FONPET, la cual no es explicada y refleja un
desahorro o retiro de recursos, pero en la investigacion se pudo constatar que
dicha diferencia corresponde a la aplicacion del Art. 49 Ley 1737 de 2014 Inc.5, el
cual establece que: “Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago
de la deuda correspondiente al pasivo pensional de las Entidades Territoriales con el
FOMAG, durante la vigencia fiscal 2015 y en cumplimiento al paragrafo 2o del articulo 18
de la Ley 715 de 2001, el FONPET debera efectuar el giro del pasivo pensional corriente
de la respectiva vigencia fiscal solo teniendo en cuenta el monto de recursos registrados
en las cuentas individuales de las Entidades Territoriales en el Sistema de Informacion del
FONPET a 31 de diciembre de la vigencia anterior y el valor de la némina anual de
pensionados a cargo de la Entidad Territorial. De igual forma, el FONPET debera girar al
FOMAG lo correspondiente al pasivo pensional corriente causado en la vigencia 2014 a
cargo de las entidades territoriales que no hayan efectuado el trasiado de recursos del
FONPET al FOMAG en dicha vigencia. Los recursos transferidos no podréan aplicarse al
pago de intereses de deuda. EI FOMAG informaréa de estas operaciones a las entidades
territoriales para su presupuestacion y contabilizacion sin situacién de fondos.”

Una vez verificada la aplicacion de la normatividad que determinaron los controles
sobre los recursos del FONPET, se evidencidé que el Departamento de Risaralda
presenta la diferencia detectada porque no aplicé correctamente lo especificado
en la norma.

Por lo anterior se valido el siguiente Hallazgo:
Hallazgo No. 17. Traslados Recursos FONPET (D10)

El Articulo 3° Inciso. 4 del Decreto 2948 de 2010 establece que las entidades
territoriales deberan incluir en sus presupuestos, maximo, el monto de los recursos
dei Sector de Educacion registrado en el Sistema de Informacion FONPET a 31 de
diciembre de la vigencia anterior. La apropiacion de esta partida por parte de cada
entidad territorial sera verificada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FNPSM) y sera indispensable para que el FONPET le transfiera los
recursos a éste.

El Art. 49 de la Ley 1737 de 2014 Inciso.5, senala gque sin perjuicio de lo
establecido en las normas vigentes para el pago de la deuda correspondiente al
pasivo pensional de las Entidades Territoriales con el FOMAG, durante la vigencia
fiscal 2015 y en cumplimiento al Paragrafo 20 del Articulo 18 de ila Ley 715 de
2001, el FONPET debera efectuar el giro del pasivo pensional corriente de la
respectiva vigencia fiscal solo teniendo en cuenta el monto de recursos registrados
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en las cuentas individuales de las Entidades Territoriales en el Sistema de
Informacion del FONPET a 31 de diciembre de la vigencia anterior y el valor de la
nomina anual de pensionados a cargo de la Entidad Territorial. De igual forma, el -
FONPET debera girar al FOMAG lo correspondiente al pasivo pensional corriente
causado en la vigencia 2014 a cargo de las entidades territoriales que no hayan
efectuado el traslado de recursos del FONPET al FOMAG en dicha vigencia. Los !
recursos transferidos no podran aplicarse al pago de intereses de deuda. EI-
FOMAG informara de estas operaciones a las entidades territoriales para su -
presupuestacion y contabilizacion sin situacion de fondos. :

El literal €) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece que el Sistema de i
Control Interno se orientara al logro de objetivos fundamentales como Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros. :

Inobservando lo anterior y presuntamente lo sefalado en el Numeral 1 del Articulo
34 de la Ley 734 de 2002, el Departamento de Risaralda, conociendo el oficio
radicado 25692-R del 17 de septiembre de 2015, relacionado con la transferencia .
de los recursos del FONPET a favor del FOMAG, no realizd la incorporacion
presupuestal sin situacion de fondos del monto de los recursos del Sector .
Educacién registrado en el Sistema de Informacién FONPET a 31 de diciembre de .
la vigencia anterior por $57.044.901.840 por concepto de pasivo pensional, ni
realizd los ajustes correspondientes en materia presupuestal y contable por Ia -
transferencia de los recursos del FONPET al FOMAG del pasivo pensional
corriente de la vigencia 2015 por $6.085.184.146.12.

Lo anterior, obedece al desconocimiento de ia normatividad en la matetia, a la -
falta de comunicacién entre las dependencias y debilidades en el sistema de
control interno en cuanto a la oportunidad y confiabilidad en los registros, -
generando disminuciones injustificadas del FONPET e informaciéon presupuestal .
no acorde con la realidad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Cuotas Partes de Pensiones

En cuanto a las cuotas partes de pensiones por cobrar se constatd y evidencid
que se realiza el tratamiento contable teniendo en cuenta el documento soporte
que es la informacién remitida por el Fondo Territorial de Pensiones del:
Departamento de Risaralda; esta informacion se reconoce en las cuentas de orden .
deudoras y en los auxiliares de las cuentas por cobrar y de ingresos una vez |a
entidad deudora o acepta se registra contablemente como una cuenta por cobrar.
a favor del Departamento de Risaralda. L
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Se cotejo la gestion realizada por la Gobernacion de Risaralda respecto del
proceso de reembolso de las incapacidades ante la FIDUPREVISORA - FOMAG
a diciembre 31 de 2015, determinandose que el Ente Territorial ha enviado
periddicamente cuentas de cobro anexando los soportes vy la relacion del cruce de
cuentas.

lgualmente se verificd la gestion realizada por la Secretaria de Educacion
Departamental sobre el proceso de conciliacion de los giros realizados por el
Ministerio de Educacién Nacional de los Recursos del Sistema General de
Participaciones SSF a la FIDUPREVISORA - a diciembre 31 de 2015,
determinandose que la entidad ha enviado periddicamente la informacion
correspondiente al cruce de los aportes mensuales de salud, pension y cesantias
causadas por concepto de pagos de néminas.

Al 31 de agosto del 2015 la FIDUPREVISORA S.A., debia $68.755.712 por
Aportes patronales y de Docentes girados por mayor valor por el Ministerio de
Educacion Nacional de acuerdo con el cruce y verificacion realizada por la
Secretaria de Educacion del Departamento de Risaralda.

De lo anterior se genero¢ el siguiente hallazgo:
Hallazgo No. 18. Recobro Incapacidades. (D11)

El Articulo 9 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005, por el cual se
reglamentan el inciso 2° del articulo 3° establece sobre el reembolso de
incapacidades gque la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo efectuara el reembolso correspondiente a la Secretaria de Educacion,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de los
documentos soporte de la incapacidad.

El articulo 56 de la Ley 962 de 2005, sobre RACIONALIZACION DE TRAMITES
EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
establece que las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién que llevara
la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Contraviniendo lo anterior y presuntamente el Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734
de 2002, se evidencié que la Secretaria de Educacién Departamental, durante la
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vigencia 2015, no adelanté conciliacion tendiente a sanear el recobro de las
incapacidades de los docentes, ante Fiduprevisora S.A, al 31 de diciembre su

saldo es de $276.843.986, correspondientes a las vigencias 2008 a 2015, asi:

Tabla No. 16 Incapacidades
. ......INCAPACIDADES | o
PENDIENTES DE RECONOCIMIENTO DE
AWWEIDUPREVISORA_V§.A

2008 32,197,983
2009 90,302,698
2010 20,510,090
2011 938,024
2012 4,663,492
2013 58,740,621
2014 10,158,342
2015 59,332,736

276,843,986

Fuente. Secretaria de Hacienda Departamental.

Lo anterior, se genera por la inoportunidad en los tramites correspondientes, la
falta de documentos requeridos para su reconocimiento y falta de confiabilidad en -
la informacién que maneja la SED, lo que puede generar que dichos recursos no

se inviertan oportunamente en el sector.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.2. Resultados

Dentro del componente de la evaluacion de Resultados se obtuvo una calificacién
consolidada de 86.29 puntos y ponderada de 25.89%, en razon a que se’
examinaron sus procesos misionales y de apoyo con el cumplimiento de los
principios de eficacia, eficiencia y economia para el cumplimiento de los objetivos .
misionales en la programacion y ejecucion de los Recursos, provenientes del SGP .

Educacion — Salud y Agua Potable.
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Objetivos Misionales
. Educacion

En la Secretaria de Educacion del departamento de Risaralda, para la vigencia
2015, se ejecutd presupuesto de gastos para el componente de Prestacion de
Servicios educacién por $108.638.882.585, dando como resultado una ejecucion
del 97,27% de los recursos; con el fin de garantizar la prestacion del servicio
educativo y cultural a la sociedad Risaraldense, bajo los principios de cobertura,
calidad y eficiencia a través de la asistencia técnica, control y vigilancia, con
talento humano calificado y comprometido, que conlleve a la transformacion del
individuo, la familia y la comunidad.

Para la vigencia 2015, se realizd el pago oportuno de 2.882 docentes y directivos
docentes, pertenecientes a la planta viabilizada del Departamento de Risaralda,
Induccidn y re induccion de los docentes, directivos docentes, Asistencia técnica al
a los establecimientos educativos en los procesos administrativos y pedagogicos,
entre otros.

Para el 2015, los recursos SGP- Rendimientos Financieros y Superavit — Calidad
Educativa - tuvieron una apropiacion definitiva de $267.258.500 y $347.553.300,
respectivamente, de los cuales se ejecutaron $52.900.000 y $198.430.775, para
una ejecucion total del 19,80% y 57,93%, dejando para el 2015 necesidades
insatisfechas, teniendo en cuenta que los recursos del SGP de destinacion
especifica hacen parte del instrumento fiscal para que el Estado en el nivel
Departamental adelante programas y proyectos encaminados al mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, en desarrollo de las competencias asignadas
por la Ley.

. Salud

La funcion misional de la Secretarfa de Salud Departamental definida por la
normatividad aplicable se cumple, ya que vigila, controla y previene la aparicion de
enfermedades de interés de salud publica en la poblacion, al igual que vigilan y
controla los factores de riesgo para la salud presentes en el ambiente y en el
consumo, promocionando estilos y comportamientos de vida saludables.

La normatividad sefala la funcidn misional de la Secretarfa de Salud

Departamental, la cual se cumple mediante la coordinacién asesoria, evaluacion,

inspeccion, vigilancia y control de las condiciones de salud, bienestar;

desarrollando las competencias y responsabilidades asignadas con una cobertura

de beneficio a toda la poblacién territorial de su jurisdiccion, garantizando la saiud
67

Carrera 8 No. 15—46 Piso 2 «Cadigo Postal 111321+ PBX 647 7000+ ggr@contraloria.gov.coswww.contraloria.gov,cosBogotd D.C. Colombia




JCONTRALORIA

GEMEAAE GE LA REPLBELICK

publica, el aseguramiento de la poblacién y la oferta de todos los servicios de

salud; que incluya todos los grupos de edades, grupos vulnerables, comunidades
étnicas y minorias propendiendo por el logro de mejores indicadores de gestion,

accion social y calidad de vida para todo el departamento de Risaralda.

. Agua potable

Con el Plan Operativo Anual de Inversiones se hace coherente el Presupuesto con |
lo planteado en el Plan de Desarrollo, a través de la ejecucion financiera de los
proyectos de inversién que cada secretaria programa para la vigencia fiscal del
2015, el siguiente es el presupuesto de inversioén para el programa 27, con tres

subprogramas:

Tabla No. 17. Presupuesto de inversion. Programa de Sistema de Agua Potable

Presupuesto de
inversidn
Cifras en pesos

PROGRAMA SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
EFICIENTES Y SUSTENTABLES Y CON RESULTADOS

Subprograma infraestructura de agua potable y saneamiento basico eficiente 4,271,355,243

Subprograma hacia la proteccidn y/o conservacion de las infraestructuras de agua

potable y saneamiento basico 606,691,684

Subprograma fortalecimiento institucional de los prestadores de agua potable vy

saneamiento basico 220,920,215

Total 5,098,967,142

Fuente. POA| Departamento de Risaralda 2015.

El programa Agua y saneamiento para la prosperidad- planes departamentales

para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento PAP-PDA,

que se encuentra previsto en las Leyes 1151 de 2007 y 1450 de 2011 y

reglamentado en el Decreto 2246 de 2012, fue adoptadoe en Risaralda a través de
Decreto Departamental 1071 de agosto 27 de 2008 y para su implementacién se
suscribié el convenio marco entre el Departamento y el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio en cual se compromete entre otros a dar inicio al PAP-PDA.

El articulo 5 del Decreto 2246 de 2012 consagra un gestor, que se definié que
seria una empresa de servicios publicos del orden departamental. Para este fin -
fue constituida la Empresa Aguas y Aseo de Risaralda S.A. ESP (EAAR) en cuyo
objeto social se establecio la gestidn implementacion y seguimiento a la ejecucién,
del programa Agua y saneamiento para la prosperidad — planes departamentales

para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento PAP-PDA.

Este convenio se encuentra dentro del Plan de accién de la Secretaria de. ..
Planeacion Departamental. La funcién misional del gestor es ejecutar las.

actividades definidas en al Articulo 14 del Decreto 2246 de 2012.
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El valor inicial del convenio es de $1.383.906.000 mas un adicional de
$180°000.000; que son destinados a gastos de funcionamiento del Gestor. Por
tratarse de recursos que provienen del Sistema General de Participaciones sector
agua potable, asociados al programa PDA Agua para la prosperidad, no hacen
parte de un proyecto de inversion del presupuesto departamental.

Aguas y Aseo de Risaralda S.A ESP, es una Sociedad Andnima por Acciones, de
caracter publico, descentralizada de la gobemacion de Risaralda, constituida el 11
de diciembre de 2008, creada bajo Ordenanza 015 de 2008, como empresa de
servicios publicos.

Los recursos de contratacion de la EAAR se manejan a través de un negocio
fiduciario suscrito con CONSORCIO FIDUCIARIO FIA (Financiamiento de
Inversiones en Agua), Consorcio conformado por: FIDUCIARIA BANCOLOMBIA,
FIDUCIARIA BOGOTA Y BBVA ASSET MANAGEMENT, que tiene como objeto
la administracion de un PATRIMONIO AUTONOMO para el recaudo,
administracion, garantia y pagos para el manejo de los recursos de los PAP-PDA,
para todos los Departamentos y Municipios que decidan vincularse como
fideicomitentes.

El FIA, facilita la ejecucion de los Planes Departamentales para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento, que seran ejecutados por las
Entidades Territoriales — E.T. y/o por las Empresas Departamentales de Servicios
Publicos — E.S.P. Departamentales- creadas para tal fin.

El PDA esta integrado por todos los municipios del Departamento de Risaralda a
excepcion de La Virginia, Dosquebradas y La Celia; debe tenerse en cuenta que
la vinculacion al PDA es voluntaria, cuya decision estd en cabeza del
representante legal del Municipio (Alcalde).

Los recursos de SGP Agua Potable estan destinados basicamente para:
Implementar, mejorar y ampliar la infraestructura necesaria para la prestacion de
los servicios de agua potabie, alcantarillado y aseo; en la zona urbana como rural
tanto en calidad como en cobertura. Los recursos de funcionamiento del PDA
hacen parte de una bolsa que ademas del SGP del Departamento incluyen los de
los municipios integrantes y los recursos propios o de la Nacion (audiencias
publicas). Dicha bolsa se encuentra en manos de la Fiduciaria FIA, quien se
encarga del manejo de los recursos de acuerdo con las condiciones convenidas
con el Ministerio de Hacienda.

Los recursos del SGP de agua potable y saneamienio basico para la vigencia
2015, ascendieron a $3.911.930.190; de los cuales se ejecutaron $3.828.732.990,
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equivalente al 98%, quedando un disponible de $83.197.200 e incorporados en la

vigencia 2016.

De igual manera se invirtieron recursos en contratacion de consultoria, estudios y |

disefos, asi como interventoria (Componente técnico), asi:

Tabia No 18. Cuadro de Contratacién Aguas y Aseo de Risaralda S.A. ES.P.

Recursos SGP Vigencia 2015

Nro. CONTRATO OBJETO YR oo ;‘g}g
29 PSMV municipio de Guatica 16.349.620
Consuitoria para el ajuste de los planes de saneamiento y manejo de
76 vertimientos PSMV en nueve 09 municipios de¢ Risaralda 293.952.312
81 Interventoria a la consultoria para ¢l ajuste de los planes de saneamiento 17.999.642
y manejo de vertimientos PSMV en nueve municipios 9 de Risaralda S
59 Elaboracién de estudios y ld?seﬁos en la linea de conduccion del 17.441.333
acueducto tapar cal del municipio de belén
Adicidn consultoria para la formulacidn y actualizacién de planes
C-02/2013 maestros de acueducto y alcantarilado de cascos urbanos y centros 196.619.768
nucleados en municipios vinculados al PDA
Adicién interventoria técnica, administrativa y financiera a ta consultoria
C-05/ 2013 para formulacién y actualizacion de planes maestros de acueducto y 108.911.008
alcantarillados,
533 Actividades del gestor para las actividades del PAP-PDA de Risaralda 1.383.906.589
Nro. CONTRATO OBJETO gﬁrgso;?;:‘:og
54 Interventoria relieno sanitario Rio Grande municipio de Quinchia 15.941.880
Consultoria para la formulacion del programa de uso eficiente y ahorro
83 del agua PUEAA en municipios Balboa y Guatica de! departamento de 65.340.000
Risaralda
Consultoria para la actualizacién de planes de gestién integral de
84 residuos sdlidos PGIRS vinculados al PAP-PDA del departamento de 68.902.367
Risaralda de acuerdo con la normatividad vigente
Consultaria para la elaboracion y o actualizacion de planes de
a6 emergencia y contingencia en la presentacidn de servicios plblicos 264.190.924
domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo en aplicacion a la Ley U
1523 de abril 24 de 2012
TOTAL 2.449.555.443

Fuente: Archivos Empresa de Aguas y Asec de Risaralda.

Para dar seguimiento al Convenio No. 0533 de 2015, la Secretaria de Planeacion
Departamental designd una supervision, con funciones especificas y definidas en
el manual del interventor.

Cumplimiento e impacto de politicas puablicas, planes, programas y proyectos.

. Educacion

La Gobernacion de Risaralda mediante Ordenanza No. 006 de Mayo 22 de 2012:
adopt6 el plan de desarrollo departamental “Risaralda Unida, Incluyente y con
Resultados” para el periodo 2012-2015; el cual incluyd el programa “Educaciénf
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Integral Con Resultados Para La Primera Infancia” y “Risaralda; Hacia La
Universalizacion, Para Alcanzar Mayores Resultados”.

En virtud de lo anterior, la entidad territorial, de acuerdo con sus competencias,
necesidades, condiciones y caracteristicas de la poblacién, adoptd una politica
publica departamental para la atencidn integral a la primera infancia en
concertacion con los 14 municipios del departamento disefd y desarrolld un
programa de ampliacion gradual a la cobertura educativa en el nivel preescolar, en
los grados de jardin y pre jardin; ademas, adelant6 estrategias para garantizar el
acceso y la permanencia de ia poblacion en edad escolar al sistema educativo y
asi garantizar la normalizacion y ampliacion de cobertura, igualmente disminuir la
tasa de desercion, en el marco de los lineamientos y politicas nacionales. En lo
relacionado con los recursos SGP-Rendimientos Financieros se desarrollé el
programa - Hacia la Universalizacion, para Alcanzar Mayores Resultados.

Para la vigencia 2015 la Gobernacién de Risaralda a través de su Secretaria de
Educacion Departamental ejecutd las actividades de la Gestidon de la
Fortalecimiento de las Capacidades Humanas; a través del programa - Risaralda:
Hacia La Universalizacion, Para Alcanzar Mayores Resuliados y el Sub-
Programa: Educacién Incluyente.

Para la ejecucion de estos subprogramas la Secretaria de Educacion
Departamental formuld planes de accion con actividades vy criterios especificos
para su ejecucion, monitoreo y evaluacion, alcanzando de manera satisfactoria
las metas y objetivos definidos; las cuales se cofinanciaron con recursos del
sistema general de participaciones, recursos de la nacion y recursos propios.

Para los recursos de Rendimientos Financieros en el 2015, ejecutd actividades
para la ejecucion del Plan de Infraestructura garantizando mano de obra
calificada, inversion en planta fisica de 4 municipios, adquisicion de lote en el
municipio de Santuario para construir sede educativa y avaludé de 3 sedes
educativa; a través del subprograma - Ambientes escolares apropiados.

La Secretaria de Educacion Departamental, para la ejecucion de estos programas
formuld planes de accidon con actividades y criterios especificos para su
ejecucion, monitoreo y evaluacion, alcanzando de manera satisfactoria las metas
y objetivos definidos; las cuales se cofinanciaron con recursos del Sistema
General de Participaciones, recursos de la nacidn y recursos propios.

Con relacion a la ejecucion de los recursos de Rendimientos financieros vy
superdvit, segun evaluacién realizada al Plan de Accién en el cuarto trimestre, se
comprobd que se redujo la asignacion presupuestal proyectada, relacionadas con
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infraestructura, modificando la actividad planteada de “Intervenir la plantas fisicas
de los establecimientos educativos de 4 municipios no certificados con una
asignacion de $387.980° y se fusiona con otra actividad; esta ultima actividad |
incrementa la asignacién quedando en $24.555.000. ?

. Salud

El Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015 “RISARALDA: Unida, Incluyente
y con Resultados”, apunta a la politica publica del Plan Nacional de Desarrollo .
“Todos por un nuevo pais’ en materia de salud, en el capitulo VI “Movilidad :
Social”, objetivo “Mejorar las condiciones de salud de la poblacion colombiana y
propiciar el goce efectivo del derecho a la salud, en condiciones de calidad,
eficiencia, equidad y sostenibilidad”. -

La ejecucién de! programa de Salud Publica formulado en el Plan de Desarrollo |
Departamento se desarrolld a través de cuatro (4) subprogramas y en el
seguimiento y verificacion de las metas de resultados, se evidencié en el
subprograma “Atencion a personas” un incumplimiento de tres (3) metas: a)
Mantener en 6.2 por 100.000 mujeres o menos la tasa de mortalidad por cancer de:.
cuello uterino, alcanzando con un resultado del 7,72. b) Mantener en 1% o menos!
la prevalencia de infeccion por VIH en poblacidn de 15 - 49 anos logrando con un

resultado del 5%. c) Disminuir de 27.3% a 2% el porcentaje de transmision :
materno infantil del VIH, sobre el nimero de nifios expuestos consiguiendo un'.
resultado del 9%.

Las siguientes son las actividades méas destacadas del subprograma “Atencion a-.
las personas”; :

> Aumento en el 95% en la cobertura en vacunacion en los menores de un
afo, segln cohorte de nacidos vivos. :

> Disminuciéon a 10 por 100.000, la mortalidad por EDA y por IRA en:
menores de 5 anos. '

> Mantener en un 95% la atencion institucional del parto de las gestantesf
que terminen el embarazo. .

> Mantener en el 100% la cobertura de tratamiento antirretroviral para los

pacientes que lo requieran y aumenté del 80 a 100% las gestantes con tamizaje
para VIH.
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» Aumentd al 75% la deteccion de casos de tuberculosis por BK positivo en
el departamento y se captd el 70% de pacientes con Hipertension arterial en los
servicios de salud de los pacientes de la Base de Datos Unica de Afiliacién
(BDUA).

Verificado el subprograma, “Control de los factores del riesgo del ambiente” se
realizo de manera satisfactoria con las siguientes actividades:

> En los municipios categorias 42 5% y 6% Apoyo técnico en la
implementacion de la estrategia entornos saludables con énfasis en el control de
vectores, zoonosis, factores de riesgo del consumo, medicamentos, plaguicidas y
saneamiento basico; promoviendo acciones intrasectoriales e interinstitucionales
de promocion y prevencién. Se implementé un programa de vigilancia
epidemioldgica de intoxicaciones con organofosforados y se realizé el andlisis de
la Situacidon de Salud en Riesgos Profesionales.

» Alcanzd una cobertura del 100% en la vigilancia y control de los factores de
riesgo sanitarios, fitosanitarios y ambientales en los establecimientos especiales
registrados y el 80% de vacunacion antirrdbica canina y felina.

Para dar cumplimiento a estas metas de resultado del subprograma “Promocién
social inteligente e incluyente” se realizaron de manera satisfactoria las siguientes
actividades:

» Implementacion en los 14 municipios de las estrategias Escuelas
Saludables y Hogares Saludables

» Formuld los lineamientos técnicos para la politica publica de inclusién y
respeto por la diversidad sexual en salud.

> Elaboro, aprobéd y difundié en un 50% las Politicas de Discapacidad y de
reduccion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) en el Departamento.

» Fortalecid tecnica y financieramente en los 14 municipios a través de la red
publica de prestacion de servicios, y el programa de Salud Mental, mediante la
implementacion de linea amiga para la atencién en situacion de crisis.

En el subprograma “Gestion del riesgo de la salud publica”, dio cumplimiento a la
meta al fortalecer técnica, administrativa y financiera la gestion integrai en saiud
para ia ejecucion de las acciones en salud publica en el Departamento.
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. Agua potable

La Secretaria de Planeacion Departamental de Risaralda es la divisién encargada -
de gerenciar el Plan de Desarrollo 2012-2015 RISARALDA UNIDA INCLUYENTE
Y CON RESULTADOS; en su Nucleo 3- Dignificacion del Habitat y Construccion
de Infraestructura Socioeconémica con Resultados se incluye el programa 27-
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico Eficientes, Sustentables y con -
Resultados. Este programa tiene como objeto la intervencién para optimizar los -
sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo en las dreas urbanas y rurales del
departamento; lo anterior, con el fin incrementar los indicadores de calidad;
continuidad, cobertura y minimizar las pérdidas de agua, dando cumplimiento & la -
normatividad vigente y garantizando el buen servicio prestado a los usuarios :

A través de un Plan de Accidn y Seguimiento trimestral, la Secretaria de :
Planeacion Departamental efectla controles al grado de cumplimiento e impacto
en términos economia, eficiencia, efectividad y equidad; estableciendo los costos
invertidos, el logro alcanzado, la consecucién del cronograma y la poblacion
beneficiada; para los cuatro subprogramas que son: '

» SubProg. 27.1.. Infraestructuras de agua potable y saneamiento basico
eficientes '

» SubProg. 27.2.: Hacia la proteccion y/o conservacion de las infraestructuras de':
agua potable y saneamiento béasico '

> SubProg. 27.3.: Recurso hidrico sustentable

» SubProg. 27.4..Fortalecimiento Institucional de los Prestadores de Agua
Potable y Saneamiento Basico

Usando cuadros comparativos entre las metas propuestas y las alcanzadas, de los -
diferentes planes con los programas departamentales que se encuentren
interrelacionados como son el Plan de accién, el PDA, el Plan de Desarrollo, se
evidencid el incumplimiento de las metas sefialadas en el Plan de Accion, lo que :
genero6 en siguiente hallazgo: '

Hallazgo No. 19 Metas Plan de Accién componente Agua Potable vy |
Saneamiento Basico

El Decreto 2246 de 2012 -Por el cual se reglamenta el articulo 21 de la Ley 1450
de 2011, en su Articulo 14. Funciones del Gestor, senala entre oftras: 1..
Desarroliar las acciones necesarias para alcanzar el cumplimiento de los objetivos
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de la politica del sector de agua potable y saneamiento basico, la observancia de
los principios y el cumplimiento de los objetivos y las metas del PAP-PDA.

El Convenio No. 533 del 25 de marzo de 2015, por $1.563'906.589, suscrito entre
la Secretaria de Planeacion Departamental de Risaralda y la Empresa de Aguas y
Aseo de Risaralda en calidad de gestor, tiene por objeto ejecutar las actividades
de ente gestor del programa Agua y Saneamiento para la prosperidad - planes
departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y
saneamiento PAPA-PDA, de que frata el articulo 14 del Decreto 2246 de 2012.
Asi mismo, en los Estudios previos se apunta al Programa: 27- SISTEMAS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EFICIENTE, SUSTENTABLE Y
CON RESULTADOS que tiene como finalidad la intervencién para optimizar los
sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo en las areas urbanas y rurales del
Departamento dentro de la politica Nacional AGUAS PARA LA PROSPERIDAD, a
fin de incrementar los indicadores de CALIDAD, CONTINUIDAD, COBERTURA Y
MINIMIZAR LAS PERDIDAS DE AGUA.

Analizando el seguimiento realizado por el Departamento al Plan de Accion para el
ano 2015, correspondiente al Programa 27, se determiné el no cumplimento de las
metas plasmadas del Proyecto: Mejorar los indicadores de calidad, continuidad y
cobertura tanto en la zona rural como urbana, mediante una gran inversion de
recursos aportada por departamento, nacién y municipios, dentro de los Planes
Departamentales de Agua; ya que no se ejecutaron las obras en acueducto,
alcantarillado y aseo, que permitieran alcanzar las metas senaladas, de acuerdo
con las siguientes observaciones:

» En el logro de la vigencia del Plan de Accién Departamental para el
componente de Agua Potable y Saneamiento Basico anc 2015, solo dos
logran el 100% de cumplimientc de la meta propuesta, relacionada con
asesorias y capacitaciones a los municipios. Se ejecutd una obra del relleno
sanitario y de los 15 proyectos propuestos, 8 se encuentran en iramite ante
el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) sin obtener aun la
viabilizacién. Cuatro (4) ellos suspendidos y sin avance significativo a
diciembre de 2015 (PSMV y PGIRS).

Hay metas con porcentaje de cumplimiento de cero, las cuales tienen que ver
con obras de acueducto y alcantarillado por cuanto no tienen viabilizarian
definitiva por parte del MVCT.

En el Acta Final del Convenio 533 de 2015, se certifica 100% de avance
financiero y fisico del Convenio, lo cual no es coherente, ya que las metas del

‘7’
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logro de la vigencia, plasmadas en el Plan de Accion, son inferiores. (Ver |
Anexo 5)

Lo anterior, se presenta por falta de seguimiento a los indicadores y metas

propuestas dentro del Plan de Accién del Componente Agua Potable y -
Saneamiento Basico para la vigencia 2015, lo que no permite mejorar los -
indicadores de calidad, cobertura y continuidad en Acueducto, Alcantarillado y
Aseo. >

2.1.3. Control de legalidad

Se calificé con 80,00 como resultado del cumplimiento normativo en los procesos
evaluados de acuerdo con los hallazgos de auditoria validados y las deficiencias -
de Control Interno detectadas.

El Componente de Control de Legalidad, obtuvo una calificacion de 80, ya que la

administracion cumplié parcialmente con los componentes normativos de caracter -
general y especificos, relacionados con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, -
Decreto 734 de 2012, Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007, Decreto 111 de 1996, |
Ley 1438 de 2011, Resolucion No. 1479 de 2015, Resolucion No. 518 de 2015, .
Decreto 154 de 2013, Resolucion No. 2464 de 2014, Resolucion No. 3568 de
2014, Resolucion No. 4906 de 2014, Resolucion No. 4906 de 2014, con la plania
viabilizada por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN, Resolucion 1541 de
diciembre 1 de 2014 y Resolucion 1074 de 2015 de la SED, Decretos-
Departamentales 010 de 2015, 671 de 2014 y 235 de 2010 (Cuantias, Manuales
de Contratacion e interventoria), Ley 1438 de 2011, Resolucion No. 1479 de 2015 '
Resolucion No. 518 de 2015. :

En el tema de aportes patronales, la Secretaria de Salud Departamental en sus
tarea de seguimiento y acompanamiento en el proceso de conciliacion se rigio por -
lo sefialado en Decreto 154 de 2013, Resolucién No. 2464 de 2014, Resolucion
No. 3568 de 2014 y Resolucion No. 4906 de 2014.

Con respecto a la Empresa Gestora Aguas y Aseo de Risaralda S.A. E.S.P. se
evidencid un cumphmuento parcial de las normas legales generales y especificas, |
en la ejecucién de los recursos de Agua Potable, como son Ley 80 de 1.993, Ley -
734 de 2002, Ley 1712 de 2014, el Acuerdo 02 de 29-07-2014 proferido por Ia-
Junta Directiva adoptando El Manual de Contratacion de la Empresa Aguas y:
Aseo de Risaralda S.A.-E.S.P.
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2.1.4. Mecanismos de control interno

La calificacion para la Gestion y Resultados del componente del Sistema de
Contro! Interno fue de 84,35 puntos.

Como resultado de la evaluacion al diseno de controles implementados por la
Gobernacion de Risaralda en el manejo de los recursos SGP-Educacién, Salud,
Agua Potable y FONPET, la calificacion obtenida fue 1,167 puntos, que
corresponde al concepto de "Adecuado". En la evaluacion a la efectividad de
controles, el resultado obtenido es 1,375 puntos, valor correspondiente al
concepto de "Efectivo". En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente
para la evaluacion del control interno, el puntaje fina! obtenido es 1,313, valor que
permite a la Contraloria General de !a Repubiica conceptuar que, para el periodo
auditado, la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Eficiente".

De acuerdo con los resultados de auditoria se presenta la evaluacion por cada
proceso:

Proceso de Asignacion y Distribucion de Recursos

Evaluados los controles del proceso de Asignacién y Distribucion de recursos, se
observd que los controles implementados estan siendo utilizados, previenen y
mitigan los riesgos asociados, excepto por las deficiencias encontradas en cuanto
a la realizacion de los actos administrativos dentro de los términos, para la
incorporacion del presupuesto respecto de los recursos SGP asignados mediante
CONPES vy el control de Balance definitivo de la ejecucion presupuestal para la
expedicion de los actos administrativos de constitucién del rezago presupuestal de
acuerdo con las normas, lo que no garantiza la oportunidad y legalidad en la
gestion del Departamente de Risaralda frente asignacion y distribucidén de
recursos SGP, presentandose los hallazgos 1 y 2. Calificacion ejecutable 1,467.

Proceso de Ejecucion de Recursos para los Fines Esenciales

Evaluados los controles del proceso de Ejecucion de recursos, se observo que los
controles implementados son utilizados, previenen y mitigan los riesgos asociados,
excepto por las deficiencias encontradas en el componente de Salud en cuanto a
la verificacion de las condiciones para la elaboracion de los contratos |IPS Publicas
para desarrollar el PIC y Revision de los documentos soportes de la ejecucion
reportada para el desarrolio de las actividades del PIC; en el componente de
Educacién lo concemniente a la realizacion de! seguimiento al avance de los
contralos O convenios cualquiera sea su naturaleza de acuerdo con la
programacion y las transferencias que realiza el FONPET al FOMAG del monto de
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los recursos del sector y en el componente de Agua Potable respecto de la 5
realizacién de actas de liquidacion y seguimiento al avance de los contratos o :
convenios cualquiera sea su naturaleza de acuerdo con la programacion, 10 que :

no garantiza la legalidad, economia, eficiencia y eficacia frente a la gestion del |
Departamento de Risaralda en la ejecucion de los recursos transferidos para eI
desarrollo de los programas, planes y proyectos conforme a la normatividad,
presentandose los hallazgos 3 al 15, 17,18 y 20 Calificacién ejecutable 1,350.

Hallazgo No. 20. Expedientes Contractuales (Ol)

La Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos en su articulo 26. Obliga a las
entidades a tener Inventario documental. El Acuerdo 042 de 2002 del Consejo -
Directivo del Archivo General de la Nacion, en sus articulos: 2° indica que deberén'

organizar sus archivos con Tablas de Retencion Documental de acuerdo con.
manuales de procedimientos y funciones de la respectiva entidad. 3° sobre
Conformacion de los archivos y responsabilidad de los jefes de unidades

administrativas. 4° indica los criterios para la organizacion de archivos que permita,
su ubicacion y recuperacion. 7° reza que las entidades adoptaran el Formato
Unico de Inventario Documental, junto con su instructivo. La Ley 1712 de 2014 -

Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional .

en su articulo 16. Archivos. Indica que los sujetos obligados deben asegurarse de::

que existan dentro de sus entidades procedimientos claros para la creacion,
gestidn, organizacion y conservacion de sus archivos. Decreto Departamental 937
del 22 de Noviembre de 2007 que adopto el sistema de gestion de calidad y la.

empresa gestora mediante Convenio 0533 de 2015, indico en su clausula segunda,
como una obligacién de la empresa gestora adoptar el sistema de gestion de..
calidad, la Resolucion 958 del 29-07-2014 proferida por la empresa gestora en su
articulo 1° paragrafo 1° adopto las tablas de retencién de la empresa Aguas y.°

Aseo de Risaralda.

Para la vigencia 2015, en los contratos ejecutados con recursos SGP y revisados
dentro de la auditoria, se encontraron deficiencias en la gestion documental

relacionadas con:

No existe tabla de contenido u hoja de control de ingreso de documentos por serie, |

carencia de la hoja de ruta de la gestion contractual en los expedlentes
respectivos.

Los expedientes carecen de portadas reglamentarias debidamente marcadas oon.§

los respectivos identificables, como serie documental, sub-serie, nimero y nombre.
del proceso, codigo, nimero de folios, numero de carpeta, fechas extremas mscnal
y final y nimero de caja.
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La foliacion no obedece a un orden cronoldgico estricto de los diferentes
documentos ni de ias carpetas de un mismo proceso.

Los expedientes se encuentran incompletos, situacion evidenciada al revisar los
documentos, de ios cuales algunos fueron aportados con posterioridad a ios
requerimientos. Se evidencia igualmente repeticion de documentos idénticos,
siendo foliados como Unicos.

No aparecen firmas en diferentes documentos, como son actas de interventoria, y
otros que debieron ser suscritos por el responsable, falta de documentos donde se
designen supervisores y en los que conste la entrega de anticipos.

La causa obedece a faita de mecanismos de control que permitan evitar tales
situaciones descritas, lo cual ocasiona que se dificulte Ia revision de documentos
por los diferentes drganos de control, carencia de demostracion y el respaldo de
toma de decisiones, obstruye y debiiita la defensa de la entidad ante posibles
demandas contractuales y no garantiza la perpetuidad de los documentos.
Hallazgo que se trasladara al Archivo General de la Nacion para lo de su
competencia.

Procesos de Resultado e Impacto

Evaluados los controles del proceso de Resultados e Impacto, se observd que los
controles implementados estan siendo utilizados, previenen y mitigan 10s riesgos
asociados, excepto por ias deficiencias encontradas en el seguimiento periddico a
la ejecucion de los recursos de acuerdo a las metas del plan de accion, lo
garantiza parcialmente la eficiencia, equidad y eficacia en la verificacion de los
resultados obtenidos y el grado de satisfaccion de necesidades y objetivos
propuestos en términos de tiempo, modo y lugar para el Departamento de
Risaralda respecto de los recursos SGP, presentandose ios haliazgos 16 y 19.
Calificacion ejecutable 1,207.
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ANEXO 1

MATRIZ DE HALLAZGOS

EVALUACION DEL HALLAZGO

N
HALLAZGO
REPgRTE DESCRIPCION Clase Hallazgo
INFORME Cuantia —
Hallazgo Causa Efecto pesos AlF[bP|aOl
Hallazgo No.1 Modificaciones Presupuesto de ingresos con
presunta Incidencia Disciplinaria.
El literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, establece que el
Sistema de Control Interno se orientar4 af jogro de objetivos
fundamentaies como asegurar la cportunidad y confiabilidad de
lainformacion y de sus registros.
En los articulos 38, 38, 40 v 42 del Decreic 1104 del 15 de
diciembre de 2014 por &l cual se liguida el Presupuesto Genera!
de Rentas y Gastos del Departamento de Risaralda para la
vigencia fiscal definida del 1 de enero al 31 de diciembre de Generando
2015, se eslablece que en caso de receso de la Asamblea que la
Departamental, el Gobernador queda facuitado para realizar las | Lo anterior | informacion
madificaciones al presupueste que se requieran; que el Decreto | obedece a | registrada en
de Liquidacién del Presupuesto incluird {a  dasificacidn, | debilidades en | ef
desagregacion, codificacion y definiciones correspondienles al | el sistema de | presupuesto
1 ingreso y al gasto; que la Secretaria de Hacienda | control interno | defintivo  de X X
Departamental y la Direccidn de presupuestc podrén crdenar | para  asegurar | ingresos  no
visitas, solicitar ia presentacion de libros, comprobantes, | la  oportunidad | coincida con
informes de caja, informes de bancos, reservas presupuestales, |y confiabilidad | los  soportes
cuentas por pagar, estados financieros y demas documentes | en los ragistros, | reales de
que considere convenientes para la adecuada programacion y cada fuente
ejecucion de los recursos incorporados al presupueste y gue los de recursoes.
recursos del balance son los provenientes de la liquidacién del
gjerciclo fiscal de! afic inmediatamente anterior. Por (iimo el
aplicativo SAlA en el procesc de presupueste, documenta el
procedimiento para la modificacién del presupuesto.
Incbservado o anterior y presuntamente lc sefalado en e
Numeral 1 del Articulc 34 de la ley 734 de 2002, el
Departamento de Risaralda no realizd los actos administratives
de madificacion per lo que presenta en el presupuesto de
ingresos en {os componentes de Educacién, Salud y Agua
Polable, las siguientes inconsistencias
Hallazgo No. 2. Ejecucién Rezago Presupuestal 2014. Con
incidencia Disciplinaria.
Ef Articulo 14 del Decrete 111 de 1996 establace el Principio de
Anuaiidad el cual sefiala que el ado fiscal comienza el 1° de
enerc y termina el 3t de diclembre de cada afic y gue después | Lo anterior
del 31 de diciembre no podrén asumirse compromisos con carge | obedece a
a fas aprepiaciones del afc fiscal que se cierra en esa fecha y | debilidades en
ios saldos de apropiacion nc afectades por compromiscs | el sistema de G
. ! . enerando
caducaran sin excepcion. control  internc que no se
en cuanto a fa ) .
Los Articulos 82 y 95 de la Ordenanza 077 de 19956 por la que | oporiunidad vy gylden_mg_ la
’ ] o isponibilidad
2 se expide el Estatuto Organicc de Presupuesic del | confiabilidad en real de X X
Departamente de Risaralda, eslablecen que después del 31 de | los registros v
L p A ; f . recursos, en
diciemipre de cada aho las autorizaciones expiran y en | en la gjecucién I
conseouencia no podran adicicnarse, transferirse, | de las | . formacién
contracreditarse, © comprometerse y que las reservas | aclividades que nfor
. presupuestal.
presupuestales y cuentas por pagar constituidas por los drganes | deben
que conforman ei Presupueste General dei Departamenio, que | efectuarse  al
no se ejecuten durante el afio de su vigencia feneceran y si | cierre de la
durante el afic de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar | vigencia
desaparece el compromisc u chligacion que las origing, el
Qrdenador de! Gasto y el Director de Presupuesto elaboraran un
acta, la cual serd enviada a la Tesoreria Departamental para los
ajustes respectives.
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E{ literal e) del articulo 2 de fa Ley 87 de 1993, establece que el
Sistema de Centro! Interno se orientard al logre de objetivos
fundamentales como asegurar {a opartunidad y cenfiabilidad de
la infermacion y de sus registros.

incbservade Io anterior vy fo sefialade en el Numeral 1 del
Anicuic 34 cde la Ley 734 de 2002, el Deparlamenic de
Risaralda presenta en los informes  presupuestaies de la
vigencia 2015 saidas sin ejecutar y por lo tante sin reintegrar al
presupuesto, por $28.631.838 correspondiente a cuentas por
pagar de! Sector Educacién y $53.735.352 de reservas
presupuestaies del Sector Salud, constituides en la vigendia
20t4, que componen el rezago presupuestal para fos
Componentes de Salud y Educacion, debiéndose cancelar en su
totafidad al cierre de afic 2015

Hallazgo Ne. 3. Recurscs asignados al Plan de Inversicnes
Colectivas — PIC — Con Presunta incidencia Disciplinaria

La Resolucidn 518 de 2015, per la cual se dictan disposiciones
en refacidn con la Gestidon de la Sajud Pidblica y se establecen
directrices para la gjecucion, seguimiento y evaluacion dei Plan
de Salud Plblica de Intervenciones Colectivas (PIC), sefala en
el Pardgrafo 1 de! Articulo 20, que el porcentaje de recursos de
Sistema General de Participacicnes, Compeonente de Salud
Plblica — Subcuenta de Salud Pablica Colectiva, destinados por
los Cepartamenics y distrites para el Plan de Inversiones
Colectivas, corresponde al 30 y 50% de los Redursos dei
Componente de Salud Publica.

incumpliendo lo anterior y presuntamente lo senalado en el
Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, se pude
determinar que verificados los recursos comprometides en la
contratacion de las actividades del Plan de Intervenciones
Colectiva en la vigencia 2015, se encontro que el Departamento
de Risaraida, solo asigné el 11.5% del total de los

Recursos del Componente Salud Plblica - Subcuenta de Salud
Pubiica Colectiva al PIC

Lo anterior
ceasicnado

por a ejecucion
de fos recursos

en otros
programas  y
gastos de

¢ que puede
generar  un
menor
impacto en la
premocién de
fa salud vy
prevendién
de los
riesgos de la
pobiacion del
dopartament
.

Hallazgo Mo. 4. Oportunidad Contratacion PIC

La Resolucién 518 de 2015, por la cual se dictan disposiciones
en refacion con la Gestion de ia Saluc Piblica y se establecen
directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacién de! Pian
de Salud Pablica de Intervenciones Colectivas (PIC), sefiaia en
su Art. 16. Oportunidad en la Contratacion, que en e! marco de!
plan financiere territorial de salud, las entidades terrtoriales
deberan garantizar !a continuidad de las intervenciones,
procedimientos, actividades e insumos del Plan de Saiud
Publica de !ntervenciones Golectivas, mediante la contratacion
oportuna del misme y que el Ministerio realizara el seguimiento
de los recursos de Salud Pdblica del Sistema General de
Participacicnes (SGP), observando 2 oportunidad en la
incorporacion y ejecucion de los mismos, usando la informacion
reportada  trimestralimente a través de! Formulario Unico
Territoria! (FUT). igualmente, informara de los resultados a las
entidades de vigilancla y control cofrespondientes.

incumpliendo 1o anterior, y presuntamente lo sepalado en ef
Numerai 1 del Ar. 34 de la Ley 734 de 2002, se pudc
determinar que e! Deparlamento de Risaraida suscribio la
contratacion de las actividades del Plan de Intervenciones
Colectivas en los meses de junio y julio del afo.

Lo anterior
crasicnado por
debllidades en
fa  planeacion
contractua!l

Lo que no

garantiza el
acceso
opaftune  a

los servicios
integrales de
promogion de
la salud,
prevencién
de los
riesgos y
recuperacion
de ia salud
con
oportunidad,
calidad ¥
suficiencia.

82

Carrera 8 No. 1546 Piso 2 -Cadigo Postai 111321+ PBX 6477000 cqr@gantialor

ia.gov. coswww.contraloria.gov.cosBogotd D.C. Colombia




CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPFOLITA

Hallazgo No. 5. Minuta contratacion PIC

La Resolucién 518 de 2015, por la cual se dictan disposiciones
en relacién con la Gestién de la Safud Puablica y se establecen
directrices para la ejecucién, seguimientc y evaiuacicn del Plan
de Satud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), en el Art.
10 Caracleristicas de Calidad en las Intervenciones Colectivas,
Numeral 10.7, establece en Adaptabilidad, que la definicion de
los contenidos del PIC, su planeacién, gjecucion, seguimiento y
evaluacion, debe reaiizarse en funcién de los resultados del
andlisis de situacién de salud y los riesges asociadas a esta y
ds las prioridades er salud definidas en cada territaric

Ei Articulo 20. Responsabilidades, sefiala en el subnumeral
$1.2.6 como responsabilidad de los Departamentos y Distrites,
monitorear y evaluar la ejecucién  técnica, financiera y
administrativa de los planes de salud pliblica de intervencionas
colectivas de los municipios de su jurisdiccion v los resultados
en sajud alcanzados con los mismes; y verificar que el PIC se
ejecute de conformidad con lo establecide en esta resclucién.
En funcion de los resultados de {a misma, podrd aplicar las
glesas o sanciones correspondientes en el marce de o pactade
en el contrato 0 acuerdo de voluntades suscrito con la institucidn
encargada de fa ejecucion deif PIC,

Evaluadcs los contratos celebrados en la vigencia 2015 con las
ESE’'s para el desarrgllo del Flan de intervenciones Colectiva,
se encontrG que no se establecid {a obligatoriedad a ios
cenratistas de presentar un informe final dende se consolide y
analice la informacion recolectada y los resultados finales de ias
jornadas de salud, caracterizacion sccial y canalizaciones fruto
de las diferentes actividades contratadas.

Las actividades centratadas carecen de valoracidn scondmica
de forma individual, adicionalmente er algunas actividades no
se mencionan las cantidades a realizar. Como soportes se
cuentan (nicamente con fichas familiares, visitas domiciliarias y
registros fotograficos. Con relacion a la presentacién de
informes ejecutives relacicnados con lemas especificos, esics
carecen de especificaciones de tal manera que no hay
estdndares, que permitan a futurc a ta Secretaria de Salud la
toma de decisicnes.

Lo anterior
ocasicnade por
debifidades en
el seguimiento
a la
contratacién,

Lo
impide
determinar al
real beneficic
de Ia
inversién de
los  recurses
y la
posibilidad
de glosar al
coniratista
por e no
cumplimiento
de
actividades y
las
actividades
de la
verificacion
del PIC.

que

Hallazge No. 6 Material Impreso

El Arliculo 1 de la Resolucion 1841 de 2013, adopta el Plan
Decenal de Salud Pablica 2012-2021. £l FDSP debe entenderse
como una Politica Publica de Estade y como un pacto sccial
para ia aniculacién de polfticas y accicnes entre actores y
sectores publicos, privados y comunitarios; para el logro de sus
respectivos objetives estratégicos: avanzar hacia fa garantia del
goce efective del derecho, mejorar las condiciones de vida y
salud de la poblacion, as! como cerc tolerancia con la
marbilidad, fa mortalidad y la discapacidad evitable.

El articuic 7.8 de ta Resolucién 518 de 2015, establece come
finalidades de la Gestién de {a Salud Publica que |os recursos
de la salud seran utiizades con eficiencia y efectividad.

Verificada la contratacion efecluada con recursos SGP Salud
Publica, se puedo establecer la tardia solicitud de la Secretaria
de Salud Departamental para la elaboracién de! matedal
impreso y por ende la entrega a fin de afic por parte de!
contratista de los articulos necesaric para las labores de
informacién, educacién y comunicacion |EC a la comunidad

Lo anterior se
presenta por la
falta de
planeacién
frente  a
reales
necesidades
del material
impreso vy 8l
lentc  procesc
de disefo para
ser entregado
al contratista

las

Lo que afecta
los
resultados en
algunecs
programas
desarrcllados
per ]
Secretarfa de
Salud.
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Hallazgo No, 7 Publicacion de los Resutades dsi PIC.
La Resolucién 518 de 2015, por la cual se diclan disposiciones gensera
en relacion coh la Gestidn de la Salud Publica y se establecen desconogcimi
directrices para la gjecucion, seguimiento y evaluacion de! Plan Lo antarior ento en la
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), en el ocaslonado per comunicad
Articulo 20. Responsabilidades, subnumeral 11.2.7. Estabiece los cambios a sobre el
como obligacidn de los Departamentos y Distritos, publicar miz  de la impacic del X
anualmente en ia pagina web de! depariamento o distrito, los nusva PIC, en la .
hallazgos, conglusicnes y andlisis de los resuftados del administracian salud pdblica :
manitoreo y evaluacion de la :
Ei Departamento de Risarakda no ha publicado en su péaglna comunicad :
web los hallazgos, conglusicnes y andiisis de los resultadcs del beneficiada i
monitorec y evaiuacion dei Plan de intervenciones Golectivas — .
PIC. :
Haliazge No. 8 Laboratoric de Saiud Plbiica
Ei Decreta 2323 dei 2006, en e Art. 1. Estabiece por objeto
organizar la red nacionai de laboratorios y reglamentar su
gestion, con el fin de garantizar su adecuado funcicnamiento y
operacién en las lineas estratégicas del laboratoric para ia
vigilancia en salud publica, la gestion de la calidad, la prestacion
de servicios y la investigacion. El Articulo 2°. Ambito de
aplicacion, sefiala que las disposiciones del presente decreto
rigen en todo el territoric nacional y son de obligatorio
cumplimiento para quienes integren la Red Nacional de
Laboratorios. El Art. 8 senala que los Laboratorios de Satud
Piibtica Departamentales, son integrantss de la Red Nagional de
Laboratorios. L ; Generando
¢ anterior se incumplimisn
En seguimiento realizado a [a contratagion y visita efectuada al | Presenta  por |, = cales
Laboratorio de Salud Pablica del Departamento de Risaralda se | deficiendas en los
engontro: g" BSINACHN | estandares
) ] ) ] fiﬁancie{%csursos de calidad en X
- Existe un precaric contrel de inventarios de elementos, S salud pablica
insumos y reactives, de forma manuat lo gue dificuka su zlec_:nuiégacos, definidos
isic0os,
controf. n d para la
. Deficientes condiciones de almacenamiento de los |, unr]ﬂanogéy © | infraestuctur
etementos, insumos y reactivos (controles de temperatura informacion a y dotacion.
{humedad ambientales).
. Reduccidn de! drea de! alimacén para generaf un espacio
para Entomologia, la cual no cumple las condiciones
minimas para e! desarrollc de las actvidades de esta
ciencia.
. Los Equipos de laboratorios adquiridos en ef mes de
diciembre en la vigencia 2015, carecen de placas de
inventario.
. En el predioc deonde funcicna e laboratorio de Salud
Plblica se encuenira tres salcnes donde funciona la
Asociacion de Pensionados ASPEJUGORIS en medio del
drea de Bioldgicos y bodega de reagtivos, expusestos a
riesgos inminentes para su satud.
Haliazgo No. 9 Gastos Salud Fondo Editorial - Con Presunta
Incidencia Fisgal y Disciplinaria
La Resclugitn 518 de 2015, por la gual se dictan disposiciones Af
. . -~ ecta la
en relacion gon la Gestion de la Salud Pablica y se establecen ti6n de la
directrices para la sjscucién, ssguimiento y evaluagion del! Plan ges Hon
. f ] o ecretaria de
de Salud Publica de Intervenciones Colegtivas (PIC), senala en Sald ol
el Articulo 21, que bajo ninguna circunstancia seran objeto de | Lo anterior | ; Y
- - . impacto en la
financiacién con cargo & los recursos de la Subcuenta de Salud | ocasionado pof oblagion
Pdblica Colectiva, la elaboragion o impresion de objetos | debilidades en Eeneﬁciada $37.783.753 | X| X
promocionales o informativos que no generen impacto en salud [la  planeacién al no
publica. contractuz invertirse los
Incumpliande o anterior y lo sefialado en ¢l Art. 6 de la Ley 610 e e
de 2000 y el Numeral t del Arl. 34 de la Ley 734 de 2002, en ia e
vigengia 2015, el Departamento de Risaralda gelsbrd ef Contrato )
No. 940 de junio 19, con s Fondo Editorial del Deparlamento
FEDER cuyo objeto fue la Elaboracion y suministro de material
impreso para las diferentes actividades de las Secretarias de la
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Gobernacion de Risaralda y para la ejecucién de los diferentes
proyectos de inversién®, encontrandose que la Secretaria de
Salud soficitd algunos trabajos los cuales fueron sufragados con
recursos de SGP Salud Publica, sin que fos mismos atendieran
a la esencia de los gastos de Sajud Pdblica, como actividades
de promocidn de salud y fa prevencién de ias enfermedades, por
$37.783.753

Hallazgo No. 10. Suspensién Contractual. Con posible

incidencia disciplinaria.

Ef numeral 9 del Articulo 4 de fa Ley 80 de 1993, establece que
las Entidades Estatales actuaran de 1a! modo que por causas a
ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en et
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con
este fin, en el menor tiempo posible, corregirdn los dessjusles
que pudiersn preseniarse y acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situactones iitigiosas que liegaren
a presentarse.

El numeral 4 del Articulo 25 de la Ley 80, indica que los trAmites
se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impedirdn las difaciones y los retardos en la gecucion det
contrato. lguaimente en el Numeral 5. se establece que se

adoptaran procedimienios que garanticen 'a pronta solucién de Lo anterior Impide  que

las diferencias y controversias que con motivo de la celebracién obedece a8 realice la

¥ ejecucién del contrato se presenten y el Numera! 7, sefala que debiidadss =n inversion  de
10 la conveniencia o inconveniencia del objelo a contratar y las 3 ianeacin | [ECUrs0s de

autorizacionas y aprobaciones para eflo, s& analizaran o del B reoiesu manera

impartirdn con antelecién al iniclo del proceso de seleccién dei Con!raciﬁai oportuna  y

contratista o al de la firma del contrato, segun ef casa. ! eficienta.

El Manual de Contratacidn de la Empresa Aguas y Aseo de

Risaraida S.A.- E.S.P. adoptadc mediante Acuerdo 002 de julio

29 de 2014 proferide por la Juma Directiva, en su articulo 1.5

Principtos Rectores 1.5.2. Principio de Planeacion, sedala: “Asi

mismo, de manera previa al inicio de cada proceso de seleccién,

realizard los estudios técnicos y de mercado que resulten

necesarios a efectos de justificar la conveniencia técnica y

econdmicay la opontunidad de realizar {a contratacion de que se

rate, asf como las medidas necesarias para que los procesocs

de contratacidn fogren su finalidad™.

incumpiiendo lo anterior y presuntamente lo sedalado en el

Numeral 1 del Art, 34 de {a Ley 734 de 2002, se encontrd que a

Empresa Gestora Aguas y Asso de Risaralda S.A — ESP.

realizd 12 suspensién de los siguientes contratos, aduciendo

situaciones atipicas administrativas por cambic de mandatarios

Haliazgo No 11 — Recursos SGP Pagina WEB El

desgonocimi

Ordena la Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia y dei ento de los

Darecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional en sus diferentes

articulos: 9° Informacion minima obligaloriz respecto a la aspeclos

estructura del sujelo obligade. Todo sujeto obligade deberd | Lo anterior | omitidos

publicar fa siguiente informacién minima obligatoria de manera | causado  por | scbre los

proactiva en los sistemas de informacién del Estado o | deficiencias de | recursos

herramientas que lo sustituyan. Literal d) Todas ias normas | control en ia | SGP para los

generales y reglamentarias, pcliticas, lineamientos o manuales, | actuatizacion ciudadanaos,

las metas y oabjetivos de las unidades administrativas de |dei plan de | afectando 1a
11 conformidad con Sus programas operativos y los resultados de | adquisiciones transparencia

las auditorfas al ejercicio presupuestal e indicadores de
desempeno. 11° Informacién minima obiigatoria respeclo &
servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado.
Todo sujete oblfigado deberd publicar la siguiente informacion
minima obligatoria de manera proactiva: Litera! d) El contenido
de 1oda decisién yfo polltica que haya adoplado y afecte al
pibiico, junto con sus fundamentos y toda interpretacion
autorizada de eilas.

En la revisién de auditoria realizada a ios recursos SGP 2015 en
cuanto a la publicidad en la web de normas, poiiticas,
lineamientos 0 manuales, los resultades de {as audilorfas al
ejercicio presupuestal & indfcaderes de desempefic v actas del

para los
recursos SGP,
inclusién de
manuales y
otros, falta de
mantenimiento
de {a pagina.

y @l derecho
al acceso a
la
informacion
publica
nacional para
el control
social de los
recursos
SGP, ia
observacién
es recurrente
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comité directivo, mediante fos cuales la empresa Gestora al
Aguas vy Aseo de Risaralda S.A — E.S.P. realiza |a distribucién, presentarse
asignacian, aplicacién, evaluacion y seguimiento los recursos en vigencias
SGP, se evidencia que: 2015y 2016
. No se han publicados los diferentes manuales de la
entidad como son: de contratacidn, de interventoria.
Tampoco todas las normas generales y reglamentarias
gue rige la empresa, solo algunas.
. No se han publicade las actas del Comité Directivo, donde
se indica ta distribucién y autorizacién para la ejecucion de :
recursos SGP. :
Hafigzgo No. 12 — Factar Multiplicador — Con traslado a la
Contraloria General del Departamento.
El Manua! de Contratacién de la Empresa Aguas y Aseo de
Risaralda S.A.-E.S.P. e! cual fue adoptade mediante Acuerdo 02
de 29-07-2014 proferido por la Junta Directiva, en su numeral
2.2.2.2.1 establece que las obligaciones de las partes durante la
glecucion del contrate son: 1. La del contratista ejecutar el
contrato oportuna y eficazmente. 2. Cumplir con el objeto y las
ademas obligaciones inherentes a & y 4. Las demas
obligaciones que se consignan en el pliego de condiciones ¢ en
{a minuta del contrato.
lgualmente en el numeral 1.5.4. Consagra el principio de
responsabilidad en el cual indica que los funcionarios que
intervengan en la planeacion, trdmite, celebracién, gjecucion y
tiquidacion de contrato un contrato, estan obligados a proteger Generando
los derechos de la empresa, def confratista y de terceras posible
personas que puedan verse afectada con el mismo. Dichos detrimento
funcionarios deberdn responder por sus acluacicnes y |La causa | fiscal por ef
omisicnes antijuridicas e indemnizar los dafos que se causen | obedece a j pago de
12 por razén de elias. debilidades en | items X
la supervisién | pactados en
En e numeral 3.10 sobre supenvisidn indica que @s ef | deloscontratos | el Conirato,
seguirmiento  técnico, administrativo, contable, financizro y ios cuales no
juridico sobre el objeto del contrato, sefatando que el prapésito sen
de la supervisién o interventoria es asegurar la calidad de los gjecutados.
frabajos y el cumpiimiento de las metas conlractuates.
Se enconird que las ofertas presentadas y los contralos
generados para e misma consultor, en los pliegos de
condiciones de los concursos de méritos abiertos N°CM-06
PGIRS-EAAR-2015 y N°CMA-07-PUEA-EAAR-2015 y sus
Contratas de Consultoria Nos 83 y 84 de 2015, {suspendidos
actualments), el contratista oferi® con una modalidad de
virculacion laharal de sus empieados diferente a la realizada
con posterioridad en la ejecucién del contrato. Incrementando et
valor de dichos costos con  un factor muftiplicador de 2.62
($23.603.400) y 2.27 ($20.001.662) respectivamente sobre e
valor de! personal a contratar. A la fecha no es posible :
cuantificar el posible detrimento fiscal generado, por cuanto no ;
s¢ han realizado pagos y los contratos se  gncuentran ;
suspendidos segun cerlificacion H
Hallazgo No. 13 Contrate Consuitoria No, 86. con incidencia :
Fiscai y con Presunta incidencia Disciplinaria.
El Manual de Confratacion de la Empresa Aguas v Asec de dG;:ii:ZES;
Risaralda S.A-E.5.P, & cual fue adoptade mediante Acuerde 02 fiscal por el
de 29-07-2014 proferido por fa Junta Directiva, en su numeral 200 de ;
2.2.2.2 1 establece que las obligaciones de las partes durante ta | La causa pt g i
13 gjecucién del contrate son: 1. La del contfalista gjecutar el | obedece a Egg::das en ;
contrata oportuna y eficazments. 2. Cumplir con ¢l objeto v las | debilidades en pl ontrato $64.468.631 | X .
ademas obiigaciones inherentes a & 4. tas demas | supervision del g}s cucaies no
Oblig_acianes que se consignen en &f pliego de condicicnes o en | contrato, fueran '
la minuta delf contrato. ejecutados
lgualmente en el numerat 1.5.4. Consagra el principio de g‘f)e;?tg se i
responsabilidad en el cual indica que los funcionarios que ’ !
intervengan en la plansacidn, tramite, celebracian, ejecucidn y
liquidacién de contraio un contralo, estdn obligades a proteger
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los derechos de la empresa, del contratista y de lerceras
personas que puedan verse afectada con el mismo. Dichos
funcionarics deberan responder por sus actuaciones vy
omisiones antijuridicas & indemnizar los dafics que se causen
pot razon de elias.

En el Numeral 3.10 sobre supervision indica que es &l
seguimiento técnice, administrative, contable, financiero y
juridico sobre e objeto del conlralo, sefialando que el proposito
de la supervision ¢ interventorfa es asegurar la calidad de fos
trabajos y el cumplimiento de tas metas contractuales.

incumpliendo lo anterior y lo senalado en el Art. 3° y 6° de la Ley
610 de 2000 y presuntamente ef Numeral 1 del Art. 34 de la Ley
734 de 2002, se encontrd que 1a oferta presentada y ef contrato
genarado para ef mismo consultor, en los pliegos de condiciones
del Concursc de Mérito Ableric No. CM-EAAR-08-2015 vy su
Contrato de Consultoria No. 86 de 2015, el contratista ofertd con
una modalidad de vinculacion laboral de sus empieados
diferente a la realizada con posterioridad en la ejecucién del
contrato, incrementando el valor de dichos costos con un factor
muitiplicador de 1.99 ($64.468.631,70} sobre ef valor dei
personal a contratar. Ei contrato ne se ha liquidade.

Hallazge No. 14 IMPREVISTOS con incidencia Fiscal y con
Presunta Incidencia Disciplinaria

La Ley 80 en su Aricufo 23°%- De Los Principios de las
Acluaciones Contractuales de 1as Entidades Estatales estipuia
que fas actuaciones de quienes intervengan &n la contratacion
esiatal se desarrofiarAn con arregio a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad. E! Numeral 7 del
Articuto 25 ibidem, establece et Principio de Economia, el cual
sefigla que la conveniencia o inconvenlencia del cbietv a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacidn al inicio del proceso de
seleccion det contratisla o al de ia firma de! contrato, segun el
caso.

Inobservande 1as normas anteriores y lo sefialado en ef Ar. 6
de ia Ley 610 de 260C y presuntamente el Numeral 1 det Art. 34

Deficiencias en
la  elaboracion

el contrate de
consultoria
C005 de
2013, fue
adicionado el
abrit 10 de
2015 por
$108'911.0C8
al

de la Ley 734 de 2602, La Empresa de Aguas y Aseo de : .
14 Risaralda suscribié con el consorcic IHG Risaralda el conirato de Ic_)s estudios | prorrogarse $5%605.617 | X
i’ S . previos del | el contrato de
No. COG5 de 2013, cuyo objete contractual fue; “Interventoria a
) o A contrato. consuitoria
la consultoria de estudios y disefios de la actualizacion vy ue e dio
formulacién de planes maesiros y de obras de acueducle y gri en. lo que
alcantariiade en municipios y centros poblados en municipios ind%ca'qug "
adscrilos al  programa  PAP-PDA RISARALDA"  por contrato
$513'336.194, donde se definid un 3% para imprevistos tal come obietado 1o
establecié en el formato BA- formulario de la propuesta. tuxl'o
En este presupuesto, se puede evidenciar el cobro de un 3% det Imprevisto
valor de los imprevistos sobre los coslos de personal con sus
correspondientes prestaciones sociales, los costos indirectos y
de perfeccionamiento, siendo reaimente una administracion. Ei
referido contrato es de interventoria, al no corresponder a
consuttoria y ni obra; no esla sujelc a imprevistos. Se manifiesta
que &l mismo se encuentra recibide y finalizado segun acla del
16 de septiembre de 2G15.
Hallazgo No 15 Supervision dei Convenic 533 de 2015 — Con
Presunta Incidencia Disciplinara. desconocimi
ento de Ia
El Articuto 83 de la Ley 1474 de 2011 en su inciso 2 sefiala que Fiecucion
ta supervisién consistira en e seguimiento técnico, Lo anterior real del
administrative, financiera, contable, y jurldico gque sobre el obedecs a Convenio,
cumplimiento del objeto del contrato; asi mismo en su articulo ” posibles
15 . . ) debilidades en | - X
84 establece que la supervision ¢ interventoria contractuat la_ labor  de incumptirnien
imptica el seguimiento al ejercicio def cumplimiento obligacionat Supervision tos en el
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo dei P objeto
coniratisia. contractual y
Ei Convenio 533 de 2015, suscritc entre el Departamente de pérdida  de
Risaralda y la Empresa de Aguas y Asec de Risaralda, en el recursos
Punic 2 de la Clausula Segunda establece como _una de las
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obligaciones del Departamento efercer la supervisién del
Convenio inleradministralive, designandc para e! efecto la
perscna encargada de las funciones; esta misma Clausula en su
Punto 2 de jas DBLIGACIONES DE LA EMPRESA AGUAS Y
ASEQ DE RISARALDA, exige rendir informes sobre el avance
da las aclividades que hace parte dei cobjeto contractual. La
Clausula Quinta determina como requisito para la entrega del
aporte, la presentacion previa del acla del avance parcial con
visto bueno del supervisor y en su Clausula Séptima le asigna el
deber a la supervisién de verificar a afifiacidn al sistema de
seguridad social.

Inobservado {0 anterior, y presuntamente lo sefialado en el
Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, la supervisora
designada por la Secretaria de Planeacién Departamental,
incumplié parciaimente sus responsabilidades, de acuerdo a ias
siguientes deficiencias, que no fueron cbservadas;

En el expediente de! Convenic que reposa en la Secretaria de
Flaneacion Departamental, no se evidencian informes de
gestion correspondiente a los periodos julio-agosto y noviembre
—diciembre.

Dentro de la gestién de ia Empresa Aguas y Aseo de Risaralda
S.A. ESP, relacionadas en el Informe de Gestion de! PAE] a
octubre de 2015, se encuentran ias visitas técnicas realizadas a
diferentes municipics del departamento, las cuales no
especifican en que consistieran,

En ¢l Informe No. 2, correspondiente a ios meses de mayo y
junio, se repiten actividades que fueron reportadas en ¢! Informe
No. 1, relacionadas con la presenlacion de los  proyeclos
radicados ante e} MVCT.

En el expediente no hay soportes que evidencien las actividades
descritas como ejecutadas por e Gestor, asi:

r  La cerificacion de los municipios que la obtuvieron
con la asesorfa de Ja empresa.

- El tramite correspondiente af 1ablero de indicadores

+~  Informacion ingresada al sui de los municipios
asesorados por la empresa

~  Actualizacién de tarifas de acueducto y aicantarillade .

de las empresas publicas municipales de Marselia.

~  Queé tipo de informacién se recopild en las visitas
para recopilacion de informacién  en  varios
prestadores, mencionadas en los informes de
gestién del convenig.

~  Asesoria en inscripcidn Rup's al acueducto rural de
san clemente.

~  Se inciuye en el informe de Gestién def Convenio
533 de 2015, actividades que hacen parte dei
Convenio 562 de abri 6 de 2015, cuyo objeto es
canstrucclon  de obras de acueducto en los
municipios del departamento de Risaraida, ejeculado
con recurscs propios de!l Departamento de Risaralda
{estampilla pro-desarrolic), cuyas obras no hacen
parte del PDA,

No hay comunicaciones de la supervision a la EMPRESA
AGUAS Y ASEQ DE RISARALDA S.A. ESP solcilando
avances, informes, rendimientos y soportes,

No hay soportes det page de aportes al sistema de seguridad
social, ni informes de supervisién o actas de avance parciales
con visto bueno del superviser, para ia entrega del aporte y no
reposa en ef expediente el Acta de Liguidacian ni Finai, fa cual
fue aportada por la Empresa de Aguas v Aseo de Risaraida
S.A ESP.
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Hallazge No. 16 Inversion Rendimientos Financiercs

El Art. 14 del Decrete 359 de 1995, estabiece que: “los recurses
que Ja Direccion del Tesore Naciornal, o quien haga sus veces a
nivel terdtorial transfiera a las cuentas en cada oOrgano ne
tendran por objeto proveer de fondos a entidades financieras,
sine atender compromises y obiigaciones asumidos por effos
frente a su personal v a ferceros, en desarrofio de ias
apropiaciones presupuesiales”.

Varificada la ejecucion de fos recursos SGP- Rendimientos
Financieros y Superavit — Caiidad Educativa - vigencia 2016, se
constatd que estos rubros presentaron una apropiacion definitiva
de $267.258.500 y $347.553.300, respectivamente, de los
cuaies se ejecutaron $52.900.000 vy $108.430.775, para una
ejecucion total dei 19,80 % y 57,93%, se encontrd que la
Secretaria de Educacidn Departamentai dejdé de realizar
inversion social por $363.481.025 de los recursos del SGP
Rendimientes Financleros y Superdvit — Cafidad Educativa a
pesar de las necesidades relacionadas con Infraestruciura de
las sedes educativas y restaurantes escelares, dotacion
pedagogica de los establecimientos educativos: mobiliario,
textos, bibliotecas, materiales didacticos vy audiovisuales;
necesidades corroboradas en Jas  instituciones  educativas
visitadas y dadas a conocer por los rectores a la Secretaria de
Educacitn.

Lo anterior
debido a una
inadecuada
planeacion vy
gestion de los
recUrsos del
5GP
Rendimientos
Financieros vy
Superivit -
Calidad
Educativa

Lo que

genera

perjuicics en
la adecuada
ejecucion de
los proyectos
de inversion

social.

17

Hallazge No. 17, Traslados Recursos Fonpet. Con Incidencia

Disciplinaria.

El Articulo 3° Inciso. 4 del Decreto 2848 de 2010 establece que
las entidades territeriales deberdn incluir en sus presupuestos,
méxima, el monto de los recursos del Sector de Educacidn
registrado en el Sistema de Informacion FONPET a 31 de
diciembre de la vigencia antetior, La apropiacion de esta partida
por parte de cada enlidad territorial sera verificada por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) y
serd indispensable para que et FONPET le transfiera fos
recursos a éste.

El Art. 40 de la Ley 1737 de 2014 Inciso.5, sefala que sin
perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para e! pago
de !a deuda correspendiente al pasivo pensional de las
Entidades Territoriales con el FOMAG, durante ia vigencia fiscal
2015 y en cumpiimiento al Paragrafo 2c del Articulo 18 de la Ley
715 de 2001, el FONPET debera efectuar el giro del pasivo
pensionai corriente de la respectiva vigencia fiscal soio teniendo
en cuenta e monto de recursos registrades en las cuentas
individuales de las Entidades Territorlales en e! Sistema de
Informacién del FONPET a 31 de diciembre de la vigencia
anterfor y el valor de la ndmina anual de pensichados a carge de
la Entidad Territorial. De iguaf forma, el FDNPET deberd girar al
FOMAG lo correspondiente al pasivo pensional corriente
causado en la vigencia 2014 a carge de las entidades
territoriales que no hayan efeciuado el traslado de recursos del
FONPET a! FOMAG en dicha vigencia. Los recursos
transferidos no podrén aplicarse al pagoe de intereses de deuda.
El FOMAG informara de estas operaciones a ias entidades
terriloriales para su presupuestacion y conlabilizacidon  sin
situacion de fondos.

E! literal e} def articulo 2 de ia Ley 87 de 1993, establece que !
Sistema de Control Interno se orientard al logro de objetives
fundamentales come Asegurar la oportunidad v confiabilidad de
la informacion y de sus registros.

Inobservandoe lo anterior ¥ presuntamente lo sefialado en €l
Numeral 1 del Articulc 34 de ia Ley 734 de 2002, el
Departamento de Risaralda, conociendo el oficio radicade
25692-R de! 17 de septiembre de 2015, relacionado con la
transferencia de los recursos del FONPET a favor de! FOMAG,
ne realizo la incorporacién presupuestal sin situacion de fondos
del monio de ios recursos del Sector Educacion registrado en i
Sistema de Informacidbn FONPET a 31 de diciembre de Ia

Lo arterior
obedece al
desconocimient
<] de la
normatividad
en ia materia, a
ia falta de
comunicacion
entre las
dependencias y
debilidades en
el sistema de
control  interno
en cuanto a la
oportunidad v
confiabilidad en
los registros

Generando

disminucione

5

injustificadas
dei FONPET

[
informacion

presupuestal
ne acorde

con
realidad

la
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vigencia anterior por $57.044.901.840 por concepto de pasivo
pensignal, ni realizé los ajustes correspondientes en materia
presupuestal y contabte por l1a transferencia de los recursos del
FONPET al FOMAG del pasivo pensional corriente de la
vigencia 2015 por $6.085.184.146.12.

Hallazgo No. 18. RECOBRC INCAPACIDADES Incidencia

Disciplinaria

El articulo 9 del Decreto 2831 del 16 de ageste de 2005 por el
cual se reglamentan el incisc 2° det articuic 3° establece sobre
el reembolsg de incapacidades gue la sociedad fiduclara
encargada del manejo de los recurscs del Fondo efectuard el
reembolse correspondiente a la Secretaria de Educacién, dentro
de ics cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de recepcion
de ios documentos soporte de la incapacidad.

El articuio 56 de ia Ley 962 de 2005, sobre RACIONALIZAGION
DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDG DE
PRESTACIONES SDCIALES DEL MAGISTERIO, estabiece que
tas prestaciones sociales que pagard el Fonde Nacicnal de
Prestacicnes Soclales del Magisteric serdn reconocidas por e
citado Fondo, mediante ia aprobacién del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborade por ef Secretaric de Educacién de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado e docente. Et aclo adminisirativa de reconacimiento
se hard mediante resolucién que ilevara la firma del Secretario
de Educacion de la entidad territorial,

Contraric a lo anterior y presuntamente ef Numeral 1 det Art, 34
de la Ley 734 de 2002, se evidencld que la Secretaria de
Educacién Departamental, durante la vigencia 2015, no adelantd
conciliacidn tendiente a sanear el recobro de las incapacidades
de los docentes, ante Fiduprevisora 3.4, al 31 de diciembre su
saldo es de $276.543.078, correspondientes a jas vigencias
2008 a 2015.

Lo anterior se
genera por la
inoportunidad
en los tramites
correspondient
es, la falta de
documentos
requerides para
sU
reconacimients

fata de
conflabilidad en
ia  informacién
que mangja la
SED

Puede
generar
diches
recurscs  no
se  inviertan
oportunamen
te en @l
sector.

que

Hallazgo No. 19 Metas Plan de Accién componenie Agua
Polable y Saneamientc Basico

El Decreto 2246 de 2012 - Por el cual se reglamentia el arlicule
21 de la Ley 1450 de 2011, en su Articuic 14. Funciones del
Gestor, sehala entre ofras: 1. Desarraliar las acciones
necesarias para alcanzar el cumplimientc de los cbjetivas de fa
politica del sector de agua polable y saneamienic basico, la
cbservancia de fos principios y el cumplimiento de 16s objetives
y las metas dei PAP-PDA.

El Convenio No. 533 del 25 de marze de 2015, por
$1.563'006.589, suscrile entre la Secretaria de Planeacion
Departamental de Risaralda y la Empresa de Aguas y Aseo de
Risaralda en calidad de gestor, tiene por cbjetc ejecutar las
actividades de ente gestor del programa Agua y Saneamiento
para la prosperidad- planes departamentales para e manejo
empresarial de tos servicios de agua y saneamiento PAPA-PDA,
de que trata 2} arliculo 14 del Decreto 2246 de 2012, Asi mismo,
en los Estudics previos se apunta al Programa: 27- SISTEMAS
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EFICIENTE,
SUSTENTABLE Y CON RESULTADOS que tiene como
finalidad la intervencién para optimizar los sislemas de
acueducle, alcantarilado ¥ asec en las areas urbanas y rurales
de! Deparlamento dentrc de la politica Nacional AGUAS PARA
LA PROSPERIDAD, a fin de incrementar los indicadores de
CALIDAD, CONTINUIDAD, COBERTURA Y MINIMIZAR LAS
PERDIDAS DE AGUA.

Analizando ef seguimiento realizado por el Departamento al Plan
de Accién para et afno 2015, corréspondiente al Programa 27, se
determiné el no cumplimento de las metas plasmadas det
Proyecto: Mejorar los indicadores de calidad, continuidad y
cobertura tanto en la zona rural como urbana, mediante una
gran inversién de recursos aportada por departamenta, nacién y
municipios, dentro de los Planes Departameniales de Agua; ya
que no se ejecutaron fas obras en acueducto, alcantariffado y
asen, que permilieran afcanzar las metas sefaladas, de acuerdo

Lo antefior se
presenta nor
falta de
seguimientc a
los indicadores
¥ metas
propuestas
dentrc del Plan
de Accién del
Compchnente
Agua Potable y
Sanesamiento
Bésico para la
vigencia 2015

Le que no
permite
mejorar  los
indicadores
de calidad,
cobertura vy
continuidad
en
Acueducto,
Alcantarillado
y Aseo.
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con las siguienies obsérvaciones:

. En el logro de la vigencia de! Plan de Accién

Departamental para el componente de Agua Potable y
Saneamiento Bésico afio 2015, solo dos logran el 100%
de cumplimiento de la meta propuesta, relacionada con
asesorias y capacitaciones a los municipios. Se sjecuts
una obra del relleno sanitario y de los 15 proyectos
propuestos, 8 se encuenlran en trdmite ante el Ministerio
de Vivienda Cludad y Teritosio (MVCT) sin obtener ain ia
viabilizacion. Cuatro (4) elfos suspendidos y sin avance
significativo a diciembre de 2015 (PSMV y PGIRS).
Hay metas con porceniaje de cumplmiento de cero, las
cuzles tienen que ver con obras de acueducto y
aicantarillado por cuanto no tienen viabilizacidn definitiva
por parte def MVCT.

. En el Acta Final del Convenio 533 de 2015, se cerifica
100% de avance financiero y fisico del Convenio, lo cual
ne es coherente, ya que las metas del logro de [a vigencia,
plasmadas en el Plan de Accidn, son infericres.

Hallazgo No. 20 Expedientes Contractuales.- Comunicacion
al Archivo General de fa Nacion.

La Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos en su articulo 26.
Obliga a las entidades & tener Inventaro documental. El
Acuerdo 042 de 2002 del Consejo Directive del Archivo General
de la Nacién, en sus articulos: 2 indica que deberan organizar
sU$ archivos con Tablas de Retencion Documental de acuerdo
con manuales de procedimientos y funciones de la respeciiva
entidad. 3 sobre Conformacion de los archivos y responsabilidad
de los jefes de unidades administrativas. 4° indica los crilerios
para la organizacidn de archivos que permita su ubicacion y

recuperacién. 7° reza que Las entidades adoptardn el Formato Lo cual
Unico de inventario Documental, junto con su instructivo, La Ley ocasiona que
1712 de 2014 - Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso sa dificulte la
a la Informacion Publica Nacional en su articulo 18, Archivos. revision  de
Indica que los sujetos obligados deben asegurarse de que documentos
existan dentro de sus entidades procedimientos claros para la por los
creacion, gestién, organizacién y conservacion de sus archivos. diferentes
Decreto Departamental 937 del 22 de Noviembre de 2007 gue Organos  de
adopto el sistema de gestidn de calidad y la empresa gestora control,
mediante Convenio 0533 de 2015, indico en su cléusula | 1@ causa [ oencia  de

segunda como una obligacion de la empresa gestora adoptar ef | 0P€dece a falta | oot cian
sistema de gestion de calidad, la Resolucion 958 del 29-07-2014 | 9€ MECANISMOS | o tasnag
proferida por la empresa gestora en su artfeulo 1° paragrafo 10 | 88 control que | go" s ge

20 adopté las lablas de retencion de la empresa Aguas v Aseo de | PEMitan evifar | g oiones,
Risaralda. lales cbstruye vy
Para la vigencia 2015, en (os contratos ejecutados con recursos | SHUaCiones debilita  la
SGP y revisados denro de la audiloria, se encontraron | descritas. defensa de la
deficiencias en la gesticn documental relacionadas con: entidad ante
No existe tabla de contenido u hojz de contrgl de ingreso de posiblies
documentos por serie, carencia de la hoja de ruta de la gestién demandas
contractual en los expedientes respectivos, contractuales
Los expedientes carecen de portadas reglamentarias ¥ no
debidamente marcadas con los respectivos identificables, como garantiza la
serie documenial, sub-serie, numero y nombre de! proceso, perpetuidad
cadigo, numero de folios, numere de carpeta, fechas extremas de los
inicia! y fina! y numero de caja. documentos

La foliacién no obedece a un orden cronoldgico estricto de los
diferentes documentos ni de las carpetas de un mismo proceso.

Los expedientes se encuentran  incompletos,  siuacion
evidenciada al revisar los documentos, de los cuales algunos
fueron aportades con posterioridad a la al ser requetidos. Se
evidencia igualmente repeticién de documentos idénticos,
sfendo foliados como unicos.

No aparecen firmas en diferentes documentos, como son actas
de interventoria, y olros que debieron ser suscritos por el
responsdable, falta de  documentos donde se  designe
supervisores y en los que conste la entrega de anticipos,

a1
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CONTRALORIA

FERERAL BE LA REPTRLICHA

ANEXO No 2
Matriz de Evaluacién de Gestion y Resultado

CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBLICA

GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

Contraloria Deiegada Sector Social

DEPARTAMENTO DE RISARALDA - Recursos SGP : EDUCACION - SALUD - AGUA POTABLE

Porjder

SOQVLINSIH A NOILSID Id NQIDVNTVYAS

L

Ponderacié . Confsoli acla
COMPONEN | PRINCIPIO |  OBJETIVODE | Factores | ... n Califica | dacién | Callfica
TE 5 EVALUACION Minimos ariables a Evaluar Subcompo Equfpo de_ !_a (.”bn
nente % Auditor | Califica | Compo
cion nepty
()
Direccion, :
planeacidn,
Procesos | arganizacion,
Administr | control 15% 87,1 13,07
ativos {seguimiento ¥
monitoreo) y
ejecucion.
Formuiacién;
Oportunidad;
Confiabitidad de la
informacién ¢ datos
Determinar la | Indicador | de ias variables que o
eficiencia y la eficacia | es los conforman; 25% %07 22,68
mediante ia Calidad; Utilidad;
evaluacion de sus Relevancia 'l
procesos Pertinencia de los
administrativos, la resultados.
utilizacion de Manejo de recursos :
Control de | Eficiencia, | indicadores de . thlicos b
Gestién 20% | Eficacia rentabilidad pablica y | Sestion :)planeacién, 20%
desempefo  y la | _t8SUPY® | agignacion, " 0.7
identificacion de la ?:tat e | ejecucion y 385% 87.8 30.75
distribucion del EO" ractu evaluacion) y
excedente que éstas a Adquisicién de
producen, asi como Bienes y Servicios
de los beneficiarios Capacidad para
de su actividad. atender a demanda
de los bienes ©
serviclos ofrecidos;
. para satisfacer
:r::!t;ci:aén adecuadamente a
o los heneficiarios y 25% 86,4 21,61
. usuarios, en
Servicio condiciongs de
cantidad, calidad,
oportunidad, costo,
cohertura ¥
beneficios
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 17,62
Grado de
cumgplimiento en
Eficacia Establecer en qué o términos . de
Efectiv':c,iad medida los sujetos de Oll:mlatwos Cantldaq, Calidad,
Economia ' | la vigilancia logran y | misionale ; Oportunidad y 50% 87,1 43,57
Controlde | e o0 o cumplen los planes, | S Goherencia con el
Resultados Valoraciéﬁ programas y Plan Nacional de 307
30% de Costos proyectos adoptados Desarrolio yio
Ambi por la administracién Planes del Sector. \
mbientale —
s y Equidad en un perioda | Cumplimi Grado_ dg avahce y
determinado. entoe cumgplimiento de
! ty 50% 85,4 42,71
impacto las metas ! !
de establecidas en
92
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| CONTRALORIA

Politicas términos Cantidad,
Publicas, | Calidad,
Planes Oportunidad,
Programa | resultados y
sy satisfaccidn de la
Proyecto | poblacién
s beneficiaria y
coherencia con los
objetivos
misionales,
Efectividad del Plan
de Mejoramiento
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100%
Establecer aplicacion Cumplimi
normativa  en  las ento .d'e
Controf de operaciones g:(rfmatwn Normas externas e
: N - o o
Le%gl:/ndad Eficacia :anl;ﬁ;:tr?:t’ivas, aplicable | internas aplicables 100% 80,0 80,00 10%
econémicas y de otra al ente o
indole. asuf‘to
auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 8,00
Establecer si los
Estados Financieros
reflegjan
razonablemente ef
resultado de sus
operaciones y sus
cambios en su R bil
situacidn  financiera idi;zdona :)
Controf Economia, Evaluacié
Financiero Eficacla * | Establecer si el ente n Opinién o Concepto 100% 1000 100,00 0%
30% objeto  de controi Ei .
fiscal realizé un uso fancier
eficiente y racional de a
los recursos
asignados y
ejecutados en una
politica, plan,
programa, proyecto
yl/o proceso.
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 0,00
Obtener suficiente
comprensién del
sistema de control
Evaluacion . interno o de los
del Control E:g?:':m mecanismos  de gg'r'l‘f’;’lza ¥ | concepto 100% 84350 | B4,35 | 10%
interno 10% control  segun la
metodoiogia
descrita en esta
Gula.
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100%
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA, 59,942*100/70=

Fuente. Guia de Auditoria.

Tabla N. 2. alores de Refei )

CONCEPTO DEGESTION

Fuente: Matriz de Calificacién.
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CONTRALORIA

GEME#AL BE L MEPUBLICA

ANEXO No 3

Hallazgo No. 2. Ejecucion Rezago Presupuestal 2014.

__Cuadro No. 1. Saldos Ejecutar reservas presupuestales Vigencia 2014.
SAEDQS SIN EJECUTAR RESERVAS PRESUPUESTALES SALUD VIGENCIA 2014

Fortalecimiento| 23/01/2014 PRESTA 65.82046700] 5825467100
211314 |deiPrograme § PROFESONALES COMO
» e Salud CESPEDE |PSICOLOGA PARA DESARROLLAR
Mertal 9 LA ESTRATEGIA DF LINEA AMGA
JOHANNA | EN EL DEFARTAMENTO CE
RISARALDA, OPS 0560 DEL 23-01-
14, FLAZ0 240 DAS SHEXC AL 3t
1244
12 11-2-3730 {DeSequnde [0201/2014[28 {0000 [891401643 |EMPRESA PRESTACICN DE SERVICIOS 262.52493000; 176524.93900| 154820.859,00 |  23.695.080.00
23312- Mvel - Sistema SOCIL | NTEGRALESOE SALUDCE
kil Gengral de [:R MEDHANA COMPLEJDAD, QUELA
Partcipacicne ESTADO {ESETENGA HABLITADOS, QUE
s - Oferta HOSPITAL | NCLUYEN ACTIVICADES,

SAN  |ITERVENCIONES Y

PEDROY | PROCEDMENTOS O PROMOCION,
SAN  |PREVENCION, DIGNOSTICD,
PABLO | TRATAMIENTO ¥ REHABLITACION

Y REFERRNCIA Y CONTRAREFER
5858 11-2-3 730 |De Segundo  |03/12:2014 {2,157 [0012 1412134 | ESE  [ADCONALCIO 131.661.304,00]  131.561.38400| 128.550.894,00 3.010.480,00
23312- Nivel - Sisterra HOSATAL | WTERADMNISTRATVO 0012 0L
k(] Gengral de MENTAL [03-01-14 DF FECHA 03-12-14,
Parficipacione UNVERS] [OBJETO PRESTAGON 0E
5 - Oferia TARIO CE [SERVICIOS NTEGRALES CESALLD
ROA  |MENTAL A LA POBLACION FOBRE
NG ASFGURADA Y LOS
SERVICIOS NG FOS DELOS
7519 11-2-3 (30 [DeSequndo (301122014 2244 (0788 (691411863 |ESE  JADICIONY PRORROGA AL CTO 52.334558,00( 52334558001 2733130900 | 2520324900
23312 Nvei - Sisteme HOSPTAL [INTERADMNISTRATIVO 0788 DEL
0 {aeneral de SANTA  |11-04-14 DEFECHA 20-12-14,
Parlicipacione MONCA  [OBEITO: PRESTACION CE
s - Clerta SERVICIOS NTEGRALES DESALUD
DE MEDIANA COMALEJDAD, OLE
LA ESE TENGA HABILITADOS, QUE

NOLUYENACTVIOA




 CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFFBLITA

Cuadro No. 2. Saldos Ejecutar Cuentas por pagar Educaciéon. Vigencia 2014

_SALDOS SIN EJECUTAR CUEN

TAS POR PAGAR EDUCACION VIGENCIA 2014

¢ 5 S 2
Fuente: Informes

Presupuestales Vigencia 2015.

95

NT, R AGK

10-2-1216-25 25 Dotacién Ley 472.800,0C 472.800.00 472.800,00 0,00

70/88
10-2-3111011 25 Supernumer 4.672.163,00 2.893.896,00 2.993.896,00 1.685.267,00
1124-25 arios
10-2-3111011 25 Dotacion Ley 25.931.634.,00 25931.634,00 25.931.834,00 0,00
1211-25 70/88
10-2-3111011 25 Suelde 1.705.278,00 1.660.299,00 1.660.299,00 44.979,00
2111-25 Pers cnal de

Némina
10-2-3111011 25 Heras Extras 510.205,00 447.923.00 447.923,00 62.282,00
2113-25 yDlas

Festivos
10-2-3111011 595 Ascensos en 32.787.408,00 5.948.098,00 5.948.098.00 25.839.310,00
21119-595 el Escalafén

Docentes -

Destinacién

Especifica

sieandian - oY otal o ST e T
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FCONTRALORIA

GEMENAL GE LA HEFODSIICA

ANEXO No. 4
Hallazgo No. 19 Metas del Plan de Accién Componente Agua Potable y
Saneamiento Basico

% Cumplim LOQ':? segun
Trimestre Metas propuestas Cumplimiento Estado Nro. Evidencia ) sez(gquuqrj;teul/':to
rey)- /o

Optimizacion sistemna de '

acueducto de Santa Cecilia en | En ejecucion

Pueblo Rico

Implementacién PiM de

acueducto fase | en Pueblo Rico - | En ejecucion

PASO NACIONAL
Realizar 15 obras en Adecuacion laboratoric  PTAP | Viabilizado y en ;
ealz (planta de tratamiento de agua | proceso de 3 0% (2)- 13%
sistemas de acueducto potable) Guatica gontratacién s

Reubicacion vy rehabilitacion

emisario final y estructura de . L

vertimiento de alcantariflado en En ejecucion

Pueblo nuevo- Balboa

Implementacion PMAA  fase 1t . .

Pueblo Rico PASO NAL. En ejecucion
Realizar una obra en|Obra de ampliacidon relleno | Contrato 001 de 1 100 (1}-4'“%
sistema de aseo sanitario Rio Grande en Quinchia | 2015- ejecutado :
Ejecutar el 25% de las
ggfé?:;?s erle St:sr][tuedsio pac:";l IEsiructuracién de a[tceirnaiivas para .

- i a optimizacién de servicios o 9y dRY
alternativas orientado & 12 | yicos  domicilarios de aseo, 0 Wh | (1Z%)-48%
P oL departamento de Risaralda
publice domiciliario de
aseo

Estudios y disefios linea de
| conduccion acueducto Taparcal
Disefio tanque de almacenamiento
acueducto Belén de Umbria
PTAP(planta de iratamiento de
agua potable) vereda Beltran en
Marselia/ mejoramiento de | Contrato PSP 59
estructura de acueducto para la|de 2015-
vereda Beltran Marsella Ejecutado
Red de alcantarilade Paso
Nacional
Proyecto becatema Santa tsabel -
Formular 15 proyectos | Apia :
relacionados  con el [ Proyecto alcantarilado ba Maria y 26 50% (6) - 40%
sector de agua potable y | acueducto la playita en Mistratd :
saneamiento basico Construceldn  y  renovacidon  de | En disefio vy en
redes colectoras de alcantarillado | proceso de
de Marsella formulacion
En disefio vy
Adecuacion vy renovacion de | ajustes técnicos
acueductos rurales de Mistraio | de acuerdo a la
fase 1/ en etapa de ajustes lista de chequeo
del MVCT
En disefio vy
Mejoramiento del alcantarillado de djustes tecnicos
San Anlonio del Chami- Mistratg | 48 8cueérdo a 1a
lista de chequeo
del MVCT

26
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CONTRALORIA

GEHERAL BE LA RERGHLISA

Trimestre

Metas propuestas

Cumplimiento

Estado

Nro.

% Cumpiim.
Evidencia

Logro seglin
seguimiento
{Nro.)- %

Optimizacion del acueducto de
Villa Clareth- Pueblo Rico

En diseno ¥y
justes técnicos

Renovacion de redes existentes

alcantarillado  barrio  popular- | radicado MVCT
Santuario
Renovacién redes de

alcantarilado  y  construccion
PTAR {planta de tratamiento de
aguas residuales)- centro poblado
rural el Gurrio-Pereira/ esta en
legalizacién de predios para la
PTAR

en disefic y
ajustes técnicos

Sistema alterno de abastecimiento
en Guatica/PMAC GUATICA

en procesoe de
revision de
infermacion  de
consultoria, en
disefio y ajustes
técnices

Optimizacion PTAP ({planta de [Contrato de
tratamiento de agua potable) ponsulteria
Pueblo Rico 05/2014 en
Actualizacion PTAP Santuario proceso de
Optimizacion PTAP (planta de | opocn o %
tratamiento  de agua potable) e on.

Marsella hidréulicos
Pendiente
legalizacion

Obras del PMAA  Balboa/ | predios,

Radicado en MVCT pendiente | cettificade del

viabilizacion banco de
proyectos del
municipio
Pendiente
legalizacion

Optimizacion acueducto represa | predios,

Charco Hondo- Pereired ajustes | certificado del

técnicos MVCT banco de
proyectos del
municipio
Pendiente
legalizacion

Optimizacion acueducto centros | predios,

poblados La Honda-/ Pereira | certificado det

ajustes técnicos MVCT banco de
proyectos del
municipio
Pendiente
legalizacién

Acueducto regional Candelaria, | predios,

Agua Bonita y Farallones de Apia/ | certificado det

ajustes técnicos MVCT banco de
proyectos del
municipio

Construceion del suministro agua | Pendiente

potable de tres esquinas las brisas | legalizacion

y Coco hondo - Balboa/ ajustes | predios ¥

certificacion ESP.

técnicos MVCT
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I CONTRALORIA 2
 GERE AL DE L SEFDBLIGA
. Logr‘é !Se‘ an
- % Cumplim. o T
Trimestre Metas propuestas Cumplimiento Estado Nro, oEvidencia segu1|1§1!ql;nto
(Nro.)- %
QObras saneamiento sector El | Pendiente :
pulguero vereda La cancha- | legalizacién
Balboa/ ajustes técnicos MVCT | predios y
construccién PMAlc. certificacién ESP.
Legalizaci6n
Actualizacion PMAA urbano y rural predios.
h ) L, Certificacion
en Buenos aires-Mistratd/ ajustes
técnicos  MVCT  construccion banco _de
PMAA proyectos, ajuste
presupuestal,
certificado ESP.
83{;?;1[3(19 ampliacion  PTAP Radicado MVCT
S, . Radicado MVCT-
Adicion a la consu_ltorl_a’ para la contrate CO02 de
elaboracion y actualizacion de los 2013 su
PMMAA de cascos urbanos vy intervento¥ia
centros nucleados C005 de 2013
Planes de emergencia % inciél?laiﬁ) hgj:
contingencia en la presentacion de actas de
servicios pdblicos domiciliarios de suspension-
acueducto alcantarillado y aseo contrato 86/2015 :

Realizar supervision a las | Supervision a las obras 13% (3) 0%

25 obras en ejecucion ejecutadas —
Rehabilitacién y mitigacién de la :
linea de conduccién del acueducto Eiecutado

Reali 4 b san clemente sector barre blanco !

ea Itzac; ala mif Dcfe}ﬁ vereda las palmas - Gudtica
gnerll adas a 'a MUGacion [Estudio de pre inversion para 1 25% {2)-50%
e riesgo en sistema de . . :
Il acueducto atender la emergencia en la ladera | Ejecutado
paralela a la calle 9 entre cra. 5 a | recursos
6 barric Las Violetas municipio de | CARDER
Santuaric ;
Supervision a las obras|Llinea de  conduccidon  del ; o B
de mitigacion acueducto san clements Ejecutado 1 25% (2) 550 %
‘o Ejecutado :

Ajustar los PSMV de 11 PSMV Guatica contrato 25/2015

municipios del | Consultoria para el ajuste de los Suspendido- 11 9% (1) 4 9%

departamento ;il\efllr\elﬂdaen 9 municipios de contrato 76/2015

HI mzzg iIc;JsS PGIRS endg Consultoria para la actualizacion | Suspendido- 1 0% (0)-5-0%

depa ngmemo del PGIRS {Mistratd y Gudtica) contrato 83/2015

E:ﬁél;?nriemoobras gﬁ Implementacion de una planta de :

mUNiCinios dal lecho de secado fase 1 en | Adjudicado 0 0% (0} 0%

p Marsella

departamento

Realizar capacitaciones a

8 prestadores de | Se evidencia capacitacién a los :

servicios  publicos  en{ municipios de Pereira, Guatica, o ey

temas relacionados con{ Santuario, Pueblo Rico, Balbea, v 6 75% (6) ;75 Yo
cargue de informacion al | Apia
v

SuUl

Asesorar a los municipios | Se evidencia capacitacion a los :

del departamento en|municipios de Santa Rosa, o 14y - 100°

proceso de cedificacion | Marsella, Guatica, Santuario, 7 50% 4 ;“{M'

de recursos SGP Pueble Rico, Balhoa, y Apia ;
98
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CONTRALORIA

GERERAL BE LA BEFIBLICA

Logro segiin

o .
Trimestre Metas propuestas Cumpiimiento Estado Nro. o Qumpl_lm. seguimiento
Evidencia o
{Nro.)- %
Se evidencia asesoria a los
Q:e:g:\%::;: ggiﬁlaﬁsor:ﬁ municipios de Pereira en la
la actualizacion e r\Cﬂarbonera-Cglm’a.nto y Lg Flor!d_a, 9 100% {5) -63%
implementacion de los arsella, ~Guatica, antuario,
instrumentos de aestis Pueblo Rico, Balboa, Apia,
entos de gestion Quinchia, Belén de Umbria,
PROMEDIO DE CUMPLIMIENTO DE METAS A DICIEMBRE 31 DE 2015 31,80%

99
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