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Doctor

SIGIFREDO SALAZAR OSORIO

Gobernador

Departamento de Risaralda

Calle 19 No 13-17 Edificio Gobemacidn 3er. Piso
Peraira, Risaralda.

Asunto: Remision Informe Final Auditoria Especial a los Estades Financieros del Departamento 2018

Respetado Doctor SIGIFREDO SALAZAR OSORIO,

Una vez analizado el Derecho de Contradiccion que allegd la Administracion Departamental con sus
respectivas evidencias, se le informa que se realizaron los ajustes pertinentes, ésto con el fin de
producir el informe final, el cual se notifica para gue su Despacho impulse las acciones comrectivas
en las dependencias que se vean implicadas a solucionar las deficiencias determinadas.

Las deficiencias administrativas deberdn ser sometidas a la suscripcion de un plan de mejoramiento
integral con ésta Departamental, en aras de hacerles seguimiento y control al mejoramiento continuo
del Departamento, como consecuencia de la comeccion de las deficiencias determinadas en el
presente informe, para lo cual se concede un término no superior @ quince (15) dias habiles, de
acuerdo a lo establecido por el organismo de control y los parametros del aplicativo Sistemna Integral
de Auditoria- SlA.

Cordialmente,
GOBERNACION DEL RISARALDA

W.mero da Radicacisn: 13673-R
Fecha y Hora ce Aag caco! 3105201 7-14:31:13F
Responsable Claydia Saercia Cang Martines

Calle 18 N* 13-17 Esquina Piso 5, Pereira, Risaralda. Colombla
PBX (6) 3355805 - FAX (6) 3354203,
Web ; wew contraloriarisaralda. gov.co
Comeo electrénico: contraloria@risaralda.gov.co
C.P. 66002 Colombia
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SIGIFREDO SALAZAR OSORIO
Gobernador del Departamento
Pereira

La Contraloria General del Risaralda, de acuerdo a lo dispuesto en el Plan General
de Auditoria adoptado para la vigencia fiscal 2017, realizé Auditoria Especial a los
Estados Contables Consolidados de la Gobernacién de Risaralda a Diciembre 31 de
2016, la cual sirve de insumo al Informe de auditoria a las finanzas teritoriales del
ente seccional, en cumplimiento del deber Constitucional y de lo dispuesto en las
Leyes 330 de 1996 y 42 de 1993, como también la regulacién de la Contraloria
General de la Republica a través de la Resolucion N® 5983 de 2008.

La auditoria a los Estados Contables Consolidados de la Gobernacién de Risaralda
busca dar una opinién sobre la realidad econémica, financiera y patrimonial de los
Estados Financieros del Departamento para la vigencia 2016, producto de las
operaciones de los hechos econdmicos que se registraron en dicha vigencia, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacién y la Guia de Auditoria Temitorial, GAT, a través del Régimen de
Contabilidad Publica, Reseoluciones, Circulares e Instructivos, entre otros.

El criterio para emitir la opinion de los Estado Contables Consolidados a diciembre 31
de 2016, es el siguiente:

Tipo de Opinibn |  Rango de errores, inconsistencias e incertidumbre respecto al
total de activos o pasivos mas patrimonio _
Sin Salvedad Walores hasta el 2%
Con Salvedad | Valores superiores al 2% y hasta el 10%
Adversa o Negativa Walores superiores al 10% ] ;
Con Abstencitn Entrega de informacidn incompleta o entrega inoportuna de informacion |

La evaluacion se realizé con base en la informacién contable contenida en el Sistema
Integral de Auditoria, SIA, Sistema CHIP, Sistema PCTG, Sistema Humano,
Sistemas y Computadores, Entrevistas, Requerimientos, Trabajo de Campo, Notas a
los Estados Contables e Informes Producidos por Control Interno y la Gobemacion
de Risaralda.

También se evalud el Informe de Control Interno Contable, se realizd seguimiento al
Plan de Mejoramiento del drea contable y de manera selectiva se verificaron registros
contables y documentos soportes.

m
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
[VIGENCIA FISCAL 2016)
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Es responsabilidad de la Administracion Departamental el contenido de la
informacion suministrada, para que sea analizada por el ente de control, de
conformidad con las normas de auditoria de general aceptacion, planeacion y
ejecucion del trabajo, para que el examen proporcione una base razonable en la
fundamentacién de la opinién del Dictamen Contable.

Del proceso auditor se concluye lo siguiente:

1.

Concepto sobre el examen a los Estados Contables del Departamento

En opinion de la Contraloria General del Risaralda, por lo expresado en el
presente informe, los Estados Contables no presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera de Ia
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA al 31 de diciembre
de 2016 y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Por la anterior razon, el organismo de control emite una OPINION NEGATIVA
respectos a la razonabilidad de los Estados Financieros enunciados.

Beneficios de Auditoria Cuantificables.
Se obtuvo un beneficio de auditoria por valor de $18.765.617.561, por el registro
de valorizaciones de 41 terrenos en la suma de $386.538.608 y el registro de
valorizaciones de 13 edificaciones en la suma de $18.292.551.195; una
depuracién de $23.409 pesos y por erogacion innecesaria por valor de
$89.504.349, producto del proceso auditor.,

Beneficios de Auditoria no Cuantificables.

Se obtuvo un beneficio de auditoria no cuantificable por la inclusion de 557 vias
{Secundarias y Terciarias) del Departamento en forma individual al sistema del
Mddulo de Bienes Inmuebles; inclusion de la politicas de operacion Por la
elaboracion del Procedimiento para el Reconocimiento Contable de los Bienes de
Uso Piblico y de las Politicas de Operacién Contable; Elaboracién del
Procedimiento para el Reconocimiento Contable de los Bienes de Uso Publico y
sus Politicas de Operacion Contable, producto del proceso auditor contable
realizado en el afio 2016, producto de los planes de mejoramiento suscritos en la
vigencia fiscal 2015.

e —
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4. Observaciones de Auditoria al Balance
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Dentro del proceso auditor se establecieron 11 observaciones administrativas, las
cuales deben ser objeto de suscripcion de un plan de mejoramiento, en busca del
mejoramiento continuo que debe asumir el ente temitorial. En el plan deben
incorporarse las 18 acciones de mejora que no superaron el 80% de
cumplimiento, mas las que no se estudiaron porque su término no estaba vencido
(vigentes).

5. Planes de Mejoramiento

Con relacién a los planes de mejoramiento numeros 540 y 555, suscritos entre el
Departamento de Risaralda y el Organismo de Control, se dio un cumplimiento del
80.03%

La entidad tendra un término no superior a quince (15) dias habiles para suscribir el
nuevo plan de mejoramiento, de conformidad a los parametros de la rendicién de la
cuenta, siendo subido al aplicativo del Sistema Integral de Auditoria - SIA.

Contralgf General del Ri

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
21. ESTADOS FINANCIEROS

A continuacion se presentan los estados financieros consolidados del Departamento
de Risaralda que fueron objeto de evaluacién en la vigencia fiscal 2016:

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO COMPARATIVO
DICIEMBRE DE 2016-2015

cifras en miles de
= = e EPARTANENTODE | IWGTITUGIONES | CONTRALORIA BE
Activo —
Corriente 108,924,735 | 123699121 106,414,180 | 120,367,235| 1,556,193 | 2805960 | 857.423 534,192
11 Efective 81,555,627 58,986 354 79,075,366 97,154,835 1548248 1,313,728 | 932,013 | 517,800
1105 Caja 24077 24,702 [] ] 24077 24,702 1] [1]
1110 Bancos y Corporaciones B1.528.4T0 98,960 485 70,075,356 97,154 835 1522001 1287830 | 932,013 517.800
1120 Fondos en Transito 2,080 1,197 o ] 2,080 1,197 1] 0
Inversionas e
Instrumentos Derivados
12 con Fines. de Cobestuns 5,544 656 7,736,120 5,643,546 7,720,214 1110 15,806 ] 1]
De Activos
Inversiongs AdmMinstracsin
1201 oe Liquidez en Tituios de 5 643 548 7,725,314 5643 546 7.720.314 i) 5,000 4] 1]
Deuda
Inversiones Admanistracion |
1202 De Liquidez En Titulos 1,110 10,806 o 1] 1110 10.806 0 o
Participativos |
13 Rentas Por Cobrar 2,453,118 2,547,699 2,453,318 2,54T 699 [] [] 1] ]
1305 Vigencia Actual 2453 118 2,.235352 2453 318 2,235 352 1] 1] [i] o
1310 Vigencias Anteriores ) 312,347 0 312347 1] 0 1] 0
14 Deuwdores i 17,768,774 9,128,491 17,730,465 9,111,023 5,960 8,342 25410 16382
1401 Ingresos no Tributarios 3,547 48,488 3,547 45,489 0 [1] 0 [1]
1407 [Ifrula:iﬁn de Servicios 5438 5239 0 a 5439 5,239 [+] 0
1413 Transferencias por Cobrar 10,310,272 T.037.003 10,310,272 7.037.003 0 0 [} L
Avances ¥y  Aniicipos
1420 Entregados 1.380 2,000 i) o o 2,000 1,380 0
Anticipes O Saldos a Favor |
1422 por Impuestos. ¥ o 29 4] 1] [v] 29 1] 0
Contribuciones
Recursos Entregados En | a
T4z4 Adrinistraciin 5,380,013 | o 5,380,013 0 0
1425 Deposios Entregados 55,285 80,301 65,285 80301 0 ] o ]
1470 Otros Deudores 1,504 308 1,958 910 1,971,348 1,947 230 2,001 3554 24020| 16392
1475 Deudas de Dificil Cobro 470,528 1,872,227 470,528 1572337 a 0 Q ]
1480 Provision Para Devdores 472,008 -1,573,707 -4T0 528 1,572,227 =1.480 -1,480 0 0
15 Inventarios 271,611 258,523 270,736 255 B4B BTS 875 0 ]
Materiales Para La
1517 Produccide De Blanss a75 B75 7] o aB7s 875 0 o
Materiales Para La
1518 Prastacin D Senicos 270,736 255,648 270,736 255,648 i} s} 0 0
18 Otros Activos 1,040,749 5,043,924 1,040,749 3,577,716 0] 1,466,208 0
Ressra Financiara
1501 Actuarial 1,040,749 3.577.716 1,040, 748 3577716 a 0 0| [v]
Bnes ¥ Samvicios
1905 Pagados Por Anticipado 0 19,315 0 o o 19,315 ] 0
1810 Cargos Diferidos [1] 135 o 0 0| 135 o ]
e ————— et
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA
BALANCE GENERAL CONSOLIDADD COMPARATIVOD
DICIEMBRE DE 2016-2015

cifras en miles de
CUENTA DETALLE CUENTA 3
2018 2016
1960 Bienes De Ane Y Cultura 1] 1,028,453 0| 1.028.453 i 0
1970 Intangibles o 398.513 a 398.513 a a
Amortizacidn  Acumulada
1975 De Intangibles (Cr) 0 -71.802 0 71,802 0 0
1999 Valorizaciones 1] 91.584 0 91,584 0 0
No Corriente B70,903 582 798,247,573 | 858265000 786773067 | 12,400,141 | 11,386,610 238,504 | 188,016
Inversiones L}
Instrumentos Derivados |
12 Con Fines De Cobertura 2,578,387 2,564,477 2,578,387 2,564 4TT [} 1] L] L]
De Activos |
Inversiones  Painmoniales
1207 En Enlidades No 2,931 044 2817134 2,931 044 2917134 0 0 0 o
Controladas |
Invarsionas Patnmoniakes —
1208 Controlanies 70.000 T, 000 70,000 T0.000 ﬂlll a o o
Invarsiones  Patrimonisles |
1216 En Entidades En 170.821 170,921 170921 170.921 o o o ]
Liguidacidn
Provision Para Profeccion ==rg
1280 De g icr -583.578 503,578 -593.578 -59:!-5?3 o a o _\ﬂ
13 Rentas Por Cobrar_ 1,128 ] 1,126 0 a 0 o] 0]
1310 Vigencia Anterior 1,126 [1] 11261 [1] [i 0 0 0
14 Deudores 20,436,800 25941,806| 20,435,952 25,941,826 0 0 0 ]
1401 Ingresos Mo Tributarios 2,845 004 2507876 2846004 | 2507576 i [i] 0 a
1413 Transferencias Por Cobrar 3,404 733 4529624 3,404 233 4 520624 ] ] ] []
Avances Y  Anticipos |
1420 Entregados ?.1‘53.566. 11.B43 561 7,188 588 11,843,561 0 1] o [}
Recursos Entregados En |
428 inistracian 6,943 838 7,006,522 6,943,838 7,008 522 a 1] 0 o
1470 Otres Dewdores 54,159 54,123 54,311 54,243 0 ] 0 1]
1475 Deudas De Dificil Cobro 0 0 0 o 0 o 0 0
1480 Provisidn Para Deudores 0 0 0 0 0] '] 0 0
16 propiedades Planta Y| 4o31es.008| 108080.308| 92877,326( 97357482 10,483,738 10,886,377 | 137,007 125478
1608 Tarrenos 48,152,793 47 523,845 48 085 701 47,553,905 57.092 69,850 0 [i]
1810 Semovientes 34,012 48,107 [+] a 34912 48,107 ] )]
1615 Construcciones En Cursg 51,103 51,103 0 1] 51,103 51,103 0 0
Maquinaria, Planta ¥
1620 E En Mo 4 637 4637 1] 0 4 837 4,837 0 i}
Propsedades, Planta Y |
1625 Equipe En Transto 3,026 3,026 1] 0 3028 3,026 0| o
1635 gw"““ Muebles  En|  ;ii7875| 10006267| 7.081925| 10040084| 35980 47208 ) )
Propiedades, Panta Y
1637 Equipo No Expictados 2,740,259 3374612 2,790,259 3,374,512 0 0 0 N
1640 Edificaciones 35 058058 365853743 | 33669609 | 35404625| 1358440 1449118 0 o
1645 Planta, Ducto ¥ Tuneles 381,925 270 866 381,825 270,866 1] ] 1] Q|
1850 Redes, Lineas ¥ Cables 11,081 11,091 [} 0 11,091 11,081 i} 0
1655 Maquinaria Y Equipo 3,737 745 3,664 542 1,019,231 B57.419| 2717308 ( 2805917 1,208 1,208
1680 Egquipo Médico ¥ Cientifico 3,023,002 2.752 748 2,136,088 1.858 814 B86.157 BE3 097 Bay B3T
Muebles Enseres ¥
1665 E“wmm . B.452 854 T.774.50 2627539 2194 581 | 5655205 | 5412040 169,910 | 187 510
1670 EduipoDe Comunicacidn ¥ | 13695060 | 13202342 Se27842| s296782| 7803754| 7.580207| 404084 355283
Computacion
Equips De Ti
1875 Traccitn ¥ Elevacin 9,257 353 8,152 907 9,146,375 9,041,929 3,000 3,00 107,976 | 107 978
Eguipe De  Comeadar |
1680 Cocing Despensa v 211,765 213,510 83380 85 957 128,375 132,553 0: o

e ——— ]
INFORME FIMAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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DICIEMERE DE 2016-2015

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
BALANCE GENERAL CONSOLIDADD COMPARATIVO
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2016
Hoteleria
1885 Depreciacion Acumulada 28605920 | -27.027.834 8429037 | -7.827.827 | -546.548 | 507,735
1688 W AT 7287 6735 o o 7287 5,735 0 0
Provisiones Para
Proteccion De
| 1695 D oedades. Pianta Y 152 633 0 152,633 ] o 0 0 0
Equipo (Cr)
Bienes De Beneficio Y
17 Uso Piblico E Histdricos | 147,182,148 | 147222163 | 146421930 | 146,421,930| 770,219 600,233 0 o
¥ Culturales
Bienes De Uso Piblico E
1705 Histdricas Y Culturales En 9,811 3,811 0 0 2,811 9,611 0 o
| Construccion
Bienes De Uso Piblico En | 1,186.887.15 1,186,867,15
1710 o icin o 1,186,887,150 | 1,186,887.150 o [+] o [+ ]
1715 Eu"mhﬁ SR Y 778,368 808 402 17,580 i7g80| 7EO408|  7BO.422 0 0
Amorizacion  Acumulada " g 5 -
- 1785 ﬂemilellllt';eh;nbe Beneficio ¥ I_D-IU'AES.ZS 1,040,483 200 | 1,040,483 200 1.o¢n.4.aa.2g 4] 0 0 0
18 Otros Activos 587,527,122 | 514549819 | 595,945,378 514,487,282| 1,476,187 o] 101,557 62537
1901 Rosena Financiers | g4 376,261 | 468,328,580 | 534,376,261 488328 589 o D o P
Bienes X Senvicios
1805 Pagicos Por Anicipado 1,368,575 1,632 345 1,312,004 1,608,129 17 462 0 38,109 | 24216
1810 Cargos Diferidos 7,463 504 10,893,208 7401356 | 10,854 887 0 o| 62448 38321
Bienes  Entregados A
1920 o 789,511 356,332 789,511 386,332 0 0 0 Q
1025 m” AcTIU -153,567 -162 800 153,567 -162,800 o o 0 0
1826 Derechos En Fideicomiso 62618 62 618 62 618 62 618 0 o 0 o
1960 Bienes De Are Y Cultura 1,087,306 0 0 of 1.087.396 0 0 a
16870 Inangibles 1,139,052 708,753 708,753 708,783 | 430,290 ] 0 0
1978 E‘f&“gﬂa ‘gg"“""" -150.564 0 0 o| 150,564 ) 0 0
1809 Valorizaciones 51 544 036 32730774 | 51452442 32,730,774 91,584 0 ] g
Total Activo | 922,046,604 | 064,675,270 | 907.140,302 | 13,956,334 [ 14,192,570 | 1,196,017 | 722.208
Pasivo
Corriente 34,122,426 38,060,581 | 43,144,730 37.554.860| 179,273 67,806 | B01,627 | 446,201
Operaciones Da Cradito o
22 el 5910 5,310 ] o 5810 5310 ]
Dewda Publica Interna De
( 2208 | 2o Plazo 5910 5910 0 0 5910 5910 ] o
24 Cuentas Por Pagar 31,207,832 26,249 167 30,804,330 25,062,116 91,158 50,529 | 312,146 136542
Adquisicion De Banes Y 7 4749720 408 554 57,800 z30z3| 17108 o
240 o N e 4.324.525. 35215 748, 3,498, g ; -
2403 Transferencias Por Pagar 0| 2,830,000 4] 2,930,000 1] a 0; V]
2422 Intereses Por Pegar o ] o a ] U] 0] 1]
2425 Acreedoes 10617020 10861709 | 10609585 10,839,905 1,961 5,762 5474 16,042
Retencidn En La Fuents E | ] 1
2436 | osto De Timt 987,717 1,902,996 956,322 1,881,252 31,395 21,744 0 o
Impuestos, Contribucicnes
2440 e Por Pagar 2,425 857 1,815,433 2,475 857 1915433 ] 0 [ o
Avances Y Anficipos
sy LT 1,352 855 888,791 1,352 895 868,791 0 ] ] o
2455 m’}f’" Fechibe: En 280,566 120,500 0 0 0 o| 28e.586| 120,500
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO COMPARATIVO
DICIEMERE DE 2016-2015

- ; CONSOLIDADO
CUENTA DETALLE CUENTA ; P :
2016 2015
Recursos  Recibidos En |
B niatractdn ] 0 o 0 0 0 0 o
Adrminigiracidn X
2480 Prestacion De Servicios De | 10,708 951 3,128,181 10,708.951 3,128,181 0| 0 0| ]
Salud 1 2 B i B |
Obligacicnes Laborales Y | ]
25 De Seguridad Soclal| 10,831,903 10,641,332 | 10,345,635 | 10,540,059 o 0| 486,268 301,273
Integral |
2508 g::::ﬁ; ¥ Prestacion®s| yoaaip03| 10841.332| 10345838 | 10,540,080 d o| 88288 301273
27 Pasivos Estimados 0 3,508 0 3,508 0] 0 0 [
Provesidgn Para |
2B o cianes Sockles o 3558 o 1508 0| 0 1] o
28 Otros Pasivos 2,076,981 1,960,554 1,994,774 1,948,187 82,207 | 11,367 3,13| 8386
2905 _':_*E“”Egg“ A Favor Del 5506 540 1,980,122 1,094,774 1,949,187 31,775 | 10,935 3213  B.386
Ingresos  Recibidos Por |
2910 g ioado 50,432 a3z o o 50432 | 432 0 o
Mo Corriente 206,679,485 | 167,730,426 | 206,679,485 | 167,739,428 [ 0 ] 0
Operaciones De Crédito ] %]
2 olco 28,442 430 36,692,783 | 28442430 | 36,892,783 o) 0 0 0
2208 E:‘gpaﬁ"““ Interna De | 9442430 368e2783| 2844z430| 3688278 o 0 o 0
24 Cuentas Por Pagar 2,881,423 2,891,955 2,881,423 7,891,955 0 0 0 [
2422 Imtereses Por Pagar 1,704,137 1,704,137 1.704,137 1,704,137 [ 0 i i
2425 Acresdores ] 1] 0| o 0 o 0 ]
Recursos Recibidos En |
- il 1,270,888 1,181,420 1270886 | 1,181.420 0 0 0 o
2460 Créditos Judiciales 6,208 6.398 6,308 6,208 0 o 0 ]
27 Paslvos Estimados 175,255,642 | 127,954,688 | 175255642 | 127,854,688 [ [ 0 0
Provisidn Para
2110 oohnsencias 21 828 284 50500 | 21828284 50,500 o Q i 0
2720 Provision Para Pensiones 153,427 358 | 127,804,188 | 153427358 | 127.004,188 o 1) 0 0
29 Otros Pasivos 0 0 [ 0 [ 0 0 0
Recusdos A Favor De |
2906 o ol 0 0| ] 0 0 ol o
Total Pasivo 250,801,921 | 205,800,007 | 240824334 | 206,204,388 178,273 BTBOE| BO1,827 | 445204
PATRIMONIO
31 Hacienda Publica 725,026,496 716,245,687 | 714855045 704845016 | 13,777,061 | 14124764 | 304,300 276,007 |
3105 Capital Fiscal 655,203,084 | 679080483 [ 644253329 668.676,504 | 10,790,254 | 10916684 159,501 | 185,305 |
3110 _Resultado Del Ejercicio 3,761,088 | -39 148,626 2687 960 | -40 286 555 915534 | 1.120373| 157592 | 17.756 |
3115 Superavit Por Valorizacion E1, 544,036 32 E22 388 | 51452442 32,730,774 o1, 554 21,584 0] ol
3120 Superdvit Por Donaciones 17,926,806 16021442 | 14794640( 13,003358| 3085188 | 2951085| 67000 670
Patrimgnio Piblico
325 | omorado 4,580,185 31,505,789 4530679 | 31,382372 0 73811 40,506 | 45 U6
Provisionss,  Agolamienio,
3128 Depreciaciones ¥| -3088701 4,934 579 2864005 -3.850135| -1085487 | 1,000,884 -30209| -43560
Amorizaciones (Db} st
Total Palrimonio 729026496 | TG 687 | 71 T01 916 | 13,777,081 | 14,124,784 | 394,390 | 276,007
Total Pasiva Mas Patrimanio 13,956,334 [ 1,196,017 | 722,208
Cuentas De Orden Deudoras
81 Derechos Contingentes 107,348,386 | 140141438 107.348,356 | 140,141 436 0 0 0 0
83 Deudoras De Control 60,442,926 55,138,511 50.311,080 54,927.323 287,903 287,003 | 843043 | 023285
89 Deudoras Por Contra (Cr) | -167.792,322 | -196.279.947 | -166,660,476 | -195068.759 | -287.903 | -287.903 | -843 943 | -023,285
Total Cuenta De Orden Deudoras o o L 0 0 o 0 o

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECTAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GGBER.NEN DE RISARALDA

(VIGENCTA FISCAL 2016)
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CONTRALORIA

GEMNERAL DEL RISARALDA

Hacia el Fortalecimiento del
Control Fiscal Colectivo

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO COMPARATIVO
DICIEMBRE DE 2016-2015

cifras en miles de
A | G T SOMWODAD IR A—— T commALoRA oe
: [ 2016 6

Cuentas De Orden Acreedoras

9 . 174584865 | 109402584 | 174,542,870 109,389,608 9,068 ope6| 32833 3820

93 Acreedoras De Control 10231961 16774134| o478408| 18.018.581 0 o| 755953 785,553

W Por Comlra| ;54816830  -126.176.718| -184,019.378 | -125408.279|  -9.068 9006 | 788,388 | 750,373
Total Cuenta De Orden Acreedoras 0 ] o] 0 0 0 0 ]

ey

g2 D

ERRERA

Secretario de Hacienda Df}mmm;

-F'-"
AURA BETANCUR
CONT, /
1 T

DEPARTAMENTO DE RIS

ARALDA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINACIERA. ECONOMICA Y SOCIAL CONSOLIDADD

A DICIEMBRE DE 2016 - 2015

cifras en miles de
""“"'“u b B 383,004,845 | 354,703,067 | 378,734,820 340,423,234 | 5605724 5676082 3,173.082| 2.708.882
i ingresos Fiscales 184,889,607 | 166,566,261 | 184,650,002 | 166,566,941 o | 3.173.082| 2,708,892
4105 | Tributarios 151.725.708 | 130,582,588 | 151,726,271 | 120,583,131 ] 0 ] 0
4110 | No Tributarios 33394344 | 38372050 33154267 38372188 o o| 2173082| 2708892
B ooy PR 200448| 2308378| -230448| 2388378 0 0 0 0
a2 [Venta De Bienes 96,817 58,611 0 0 96,617 58,611 [ [}
Productos
Agropecuarios, De 7 11 0 o
4201 | givieuhura, Avicultura Y 87437 | 63,61 o 0 Lol 686
Pesca
4210 | Bienes Comercializatos 9,180 0 Q 1] 5,180 |
a3 Vanta De Sarvicios 143,661 183,858 o [ 143,661 1B3,B56 (1] 1]
4305 | Servicios Educativos 132,055 164,126 1] [] 132,055 164,126 [1] 0
4390 | Otros Servicios 11,508 18,730 0 0 11,606 19.730 ol o
% | Transferencias 788,774,760 | 167,885,239 | 194,084,737 | 182,856,293 | 5,456,446 | 5423565 0 0
Sistema General De
4 ; 451, 4,335,748 0 0
[4508 - |G oraroacianes tSue 156585723 | 137,471,138 | 152,134, 1u| 133,135,308 | 4451.313| 433
4813 ﬁm’l‘l‘:’ Gereral De| 53400715 40,127,045| 23428716 40,127,045 o 0 0 0
4428 | Otras Transferencias 18759321 | 10267050 | 18.520811 gsoaesa] 1004133] 1,087,840 0 0
v i aTTs00|  a4nses o o| 477500| senses 0 0
82 Costo De Ventas De 42,030 21,811 ] [} 42,030 21,991 [ []

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GGEERNA.C[EN DE RISARALDA

(VIGENCIA FISCAL 2016)
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Hacia el Fortalecimiento del
Control Fiscal Colectivo

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINACIERA, ECOMOMICA Y SOCIAL CONSOLIDADD
A DICIEMBRE DE 2016 - 2015

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERMACION DE RISARALDA
(VIGEMNCIA FISCAL 2016)
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'““ﬂ DETALLE CUENTA - e - - - e
____| Bienes
6205 | Bienes Producidos 42 030 21,811 1] B 42 030 21,811 0 [i]
61 5;'2";;..,'3“ Visntaa. Do 435,470 426,674 0 ] 435,470 426,574 ] [
5305 | Servicios Educativos 435470 436674 [l [ 435 470 76674 0 [
72 Servicios Educativos ] ] 0] [] 0 [1] ] []
Educacion  Fosmal |
TR | eon Pt e 0 0 o ] 0 ] o ]
Educacion  Formal - |
1 B [y i o 0 ol ] 0 o o ]
Educacion  Formal |
7200 | e Acadamica ] 0 ] 0 0 ] 0 ]
Gastos Operacionales 444,087 086 | 420,261,308 | 440,336,144 | 418,430,713 | 4437450
51 Administracio 106,765,234 | 80825443 | 102,514,444 77,011,717 4,171,884 | 3,935.089| 3,012,473 2,689,209
5101 | Suekdos Y Salarios 21054042 | 22037,505| 19572423  20,004.049 3678 0| 2378.B41| 2033456
5102 °°"“":;°"“ 54801221 | 35875407| s4782423 35849032 0 o e7es| 28375
5103 | Contribuciones Efectivas 3,348,334 3148.214 | 2943487 2,765,538 0 o| ao4sar| om2E7E
5104 | RPones Sobre  La 711,476 BBE, 747 626,168 505,559 0 o| es30s| ey
5111 | Generales 25321141 | 18217967 | 21.031.214| 14120749 | 4165950 3832070| 1239877 1B5..9
im
5120 | Coninuciones ¥ Tasa 628,120 960603 | 3558720 3 666 350 2,255 3.010 702 | 815
Provisiones,
Agotamiento,
53 DSt ¥ 21,828,284 63,351 | 21,828,284 83,351 0 ] ] [
= Amomzacionss
Provision Para
5302 | Proteccitn De ] ] of 0 0 0 0 0
Inversiones |
Provision Para |
5304 | oo ; 0 12.851 0 12,851 0 ] 0 ]
spe |Povein  Padl  oimamane 50500 | 21,828,284 50.500 o 0 0 o
88 | Transterencias 32363143 | 17,479,080 32,860,307 | 17,871,258 ] 2484 ] o
5473 | Otras Transferencias 32,353,143 | 17.479,060| 37 880307 17,871,255 0 2 454 [ ]
55 Gasto Pablico Social 281,883,077 | 320,684,980 | 281,975,761 | 320,376,018 265,575 308,064 [ ]
EE01 | Educacén 163,347,039 | 119,392,508 | 183,087,063 | 119084444 265575 308,064 ] 0
5502 | Salud 48,501,760 | 57532631 49501768 57.5326M o 0 ] 0
Agua Potakie Y
- B o v B 4822824 10966612 4822824 10,966,612 ] ] ] 0
5504 | Viwenda 1,854 870 3838830 1804870 3,636,830 ] 0 ] 0
5505 | Recreacion Y Deporte 2,751,201 6152431 2751200 6.152.431 0 0 o ~~
5506 | Cultura 327 656 985 221 327,656 | B85 221 0 0 0
Desarrollo  Comunitano
5507 ¥ Bien Social 58 2331 813 121,412 356 50 488 473 121 412 358 o (i) a (4]
5508 | Medio Ambiente 103,805 344,391 103,905 344,391 ] ] 0 0
5550 Subsidios Asignados a 60,000 1] 50,000 [+] o a 1]
Operaciones |
L1 Mot vk 1,167,348 | 110747 1,157,348 1,107 474 0 o ol 0
Aportes Y Traspaso De |
ST05 Fondos Girad 1.t57.343_ 1,107 474 1,157 348 1.107 474 1] o (1] o
m““"" (Deficitl | go659.941 | 66,005,926 | 61,601,315 -67.007479| 7o0768| oe1e70| 1e0808| 1968
7] Otros Ingresos 68,780,389 | 25,718,372 | 68,706,067 | 25,638,454 76,218 80,648 1,918 740
2805 | Financieros 60844133 23,087.882| GOBIT564|  23,0685961 26 560 21,921 ] ]
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Hacia el Fortalecimiento del

Control Fiscal Colectivo

DEPARTAMENTO DE RISARALDA

A DICIEMBRE DE 2016 - 2015

ESTADO DE ACTIVIDAD FINACIERA, ECONOMICA Y SOCIAL CONSOLIDADO

uuulll DETALLE CUENTA - - e
2016 2015 2018 018 2016 2016 6 2015
Otros Ingresos

4808 [ Sees 8132176 @B363548| mo089838 8,304,821 42,338 58,727 0 0

s | R B mtcon aoso40| s7iaosa|  201338|  s7Izave 7314 ol 188 740

58 Otros Gastos 3,760,213 | 1,635,266 | 3,743,925 1,648,274 15,187 12,821 1,101 1,187

5801 | intereses 2746018 1.164622| 2.746,018 1,164,622 0 0 ] 0

5802 | Comisiones 282 166 a 4] 282 166 o 0

5305 | Financieros 14,184 11,277 0 0 13,083 10,080 1,901 1,187
Ajuste De Ejercicios :

5815 | amseriores goaTE |  -2.8113M 997,906 |  -2,813,808 1,822 2.565 o 0
Excedente (DSNCH) NO| o0 000 1e5 | 27,353,638 | e4862,142| 27,287,738 81031 erpzr| 3om7| s
Excedente (DéRCIDR|  43s021s| asss22m8| 3.360827| -30710T41| B4LTS6| 1.040697| 157502| 17786
m"‘“" 509,129 496538|  ST286T 567,214 73738 70,676 0 0

48 Otros Ingresos 173,824 376,187 100,008 304,018 73,816 72189 0 0

4810 Eu:raq;d'mrm 173,824 376,187 100,008 | 304 018 73.816 | 72188 = 0 0

58 Otros Gast 772,553 872,725 772,875 871,232 78 | 1,483 0 0

Ny Otros ‘Gastos |
REBOR Exdracedin TT2.843 ar1 21 772,045 B71.211 4] 0 . 0 0
| 5810 Extraordinarnos 104 1,514 26 21 78 1,483 [i] [1]
m O] yreroes| aovmszs| 2esn9e0| 40eeses| ess| 1aars| tevesz|  177se

oty S e

SALAZAR OSORIO,

AR
CONT,
TP 13

2.2

CONTENIDO DEL

..-"'--ﬂ
BETANCUR GO
- /

e —

Secretario de Hacenda

Ll
F &l

INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS

FINANCIEROS DE LA GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA 2016).

El informe fue elaborado teniendo en cuenta la Guia Metodolégica para elaborar
informes de Auditoria al Balance General, expedida por la Auditoria General de la
Republica, la cual es compatible con las disposiciones técnicas y normativas de la
Contraloria General de la Republica y la Contaduria General de la Nacion, y contiene
los siguientes criterios:

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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GENERAL DEL RISARALDA Control Fiscal Colectivo

g

Alcance

Cobertura

Evaluacién del Informe de Control Interno Contable

Seguimiento al Plan de Mejoramiento del Area Contable

Evaluacion de la Informacion Contable

Opinion Contable

Seguimiento a la Implementacién del Nuevo Marco Normativo para las Entidades
de Gobierno.

/ﬁ\‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

2.21 ALCANCE

La Contraloria General de Risaralda tiene bajo su responsabilidad auditar los
Estados Financieros de los Entes Territoriales, los cuales coadyuvan a estructurar y
definir el Informe de Certificacién de las Finanzas del Departamento de Risaralda de
la vigencia 2016, para que la comunidad conozca la realidad econémica, financiera y
patrimonial del Ente Territorial.

El alcance esta dirigido a la evaluacion de los Estados Financieros Consolidados de
la Gobemnacion de Risaralda estan constituidos por el Balance General y el Estado
de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental, que agrupa la informacicn
de la Gobernacion de Risaralda (Administracion Central), Asamblea Departamental,
Contraloria General del Risaralda y 77 Instituciones y Centros Educativos.

2.2.2 COBERTURA

A efectos de emitir una opinién contable, se tomé un rango de cobertura del 91.53%
del total del activo, tasado en $896.859.552 miles de pesos, ubicado en el nivel de
excelente, siguiendo el criterio de la metodologia impartida por la Auditoria General
de la Republica.

A continuacion se ilustran las cuentas contables de los activos que se seleccionaron
como muestra a auditar:

Cifras en miles de pesos

Cuentas | Concepto Saldo Part. |
1.1.10 | Depositos en Instituciones Financieras 81.529.470 8.32%
1.4.13 | Transferencias por Cobrar 13.714.505 1.40%
1.6.05 | Terrenos - 48.152.793 | 4.91%

| 1640 Edificaciones il 35068.058| 3.58%
1.6.70 | Equipos de Comunicacion y Computacion 13.635.650 1.38%
1.6.8.5 | Depreciacion Acumulada (Cr) (28.605.920) (2.92) |

| 17.10 | Bienes de Uso Publico en Servicio 1.186.887.150 | 121.13%
1785 ‘;L.Tb‘:imgg" Remidiocs de Bcnes fe L_”” (1040.483.200)| -106.19%
1.8.01 | Reserva Financiera Actuarial 535417010 54.64%
1.9.99 | Valorizaciones : | 51.544 036 5.26%

Total | $896.859.552| 91.53%

Fuente: CHIP Contaduria General de la Nacion

e — e —
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCTA FISCAL 2016)
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g

2.2.3 EVALUACION DEL INFORME DE CONTROL INTERNO CONTAELE

ey
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

La Oficina de Control Interno del Departamento de Risaralda dio cumplimiento a la
Resolucion N°. 0357 de 2008, emanada de la Contaduria General de la Nacién, al
presentar la consolidacion del Informe de Control Interno Contable del Departamento,
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2016, a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacitn Publica =CHIP.

De lo anterior, se desprendid una calificacion del sistema en 4,72 puntos, indicador
gue ubica el Sistema de Control Interno Contable del Departamento en un nivel
ADECUADO, producte del consolidado de la Administracién Central, 67
Establecimientos Educativos y la Contraloria Departamental, éste tltimo no se tendra
en cuenta en el analisis que se realiza.

Al evaluar el informe de Control Interno Contable del Departamento del afio 2016, se
observd que éste no logrd consolidar el informe del Centro Educative Embera chami
del Municipio de Pueblo Rico, por el no reporte de la informacion de dicha institucion
educativa, irregularidad gue viene ocurriendo desde vigencias anteriores, sin que a la
fecha se hayan adelantado las sanciones pertinentes a los responsables de enviar la
informacién, por parte de la Direccion de Control Interno Disciplinario.

El Sistema de Control Interno Contable de los Establecimientos Educativos y del
Departamento de Risaralda arrojaron una calificacién de 4.37 y 4.77 puntos - Nivel
Adecuado, respectivamente, lo que daria una calificacién promedio de 4.57 puntos —
Nivel Adecuado, calificacién que se considera sobrevalorada en 0,3 puntos, por no
contar con la consolidacién total de los Establecimientos Educativos del
Departamento, teniendo en cuenta que el resultado final es de 4.54 puntos, indicador
gue incide en la calificacion de dicho sistema.

A continuacion se realiza un comparativo de la calificacion del sistema entre los afios
2016, 2015, 2014, para medir el grado de avance de la evaluacién del control interno
contable del Departamento, cuyos resultados se ilustran en el cuadro adjunto:

Concepto Afo 2016 | Nivel |ARo2015| Nivel [Ado 2014  Nivel
1.1 Etapa de Reconocimiento 483 | Adecuado 451 | Adecuado 417 Adecuado |
1.2 Etapa de Revelacion 4.84 Adecuado 436 |Adecuado 460 | Adecuado
13 Otros Elementos de Control| .50 | Adecuado | 443 | Adecuado | 425 | Adecuado |
o Resultado " 472 |Adecuado| 4.43  Adecuado| 4.34 |Adecuado 1

Fuente: Chip — Contaduria General de ia Nacion

Con fundamento en el reporte a la Contaduria General de la Nacion sobre los
resultados de las evaluaciones de los afios 2016 - 2014, se observa que el Sistema
de Control Interno Contable del Departamento de Risaralda, se mantiene en nivel
ADECUADO.

—————————————————————— R
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA

(VIGENCIA FISCAL 2016)
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GENERAL DEL RISARALDA Control Fiscal Colective

N

Ante los resultados reportados al Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica —CHIP y la Autoevaluacion y Evaluacion Independiente realizada al Sistema
de Control Interno Contable del Departamento de Risaralda, se puede decir que
dicho sistema ha mejorado, pero todavia hay deficiencias que se deben corregir, tal
como quedd consignado en el informe que presentd la Oficina de Control Interno al
Organismo de Control el 24 de marzo de 2017, mediante radicacion N®, 661-2017.

/‘.r-'_'-\““ :
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

La autoevaluacion y evaluacién independiente que realizé la Oficina de Control
Interno, vigencia 2016, esta dada al cumplimiento de la Resolucion N°. 0357 de 2008,
emanada de la Contaduria General de la Nacion y lo establecido en el Manual de
Implementacicn del Modelo Estandar de Control Interno, adoptado mediante la
Resolucion 142 de 2005, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

Con fundamento en lo anterior, el informe de Control Interno Contable del
Departamento de Risaralda, vigencia 2016, es refrendado y avalado plenamente por
la Contraloria General del Risaralda, después de haber evaluado y valorado las
pruebas de cumplimiento que se realizaron al mismo, teniendo en cuenta la
economia procesal y el valor agregado que se causa en la auditoria a los Estados
Financieros del Departamento; por tal razén. las unidades y dependencias que
ejecutan el Procesc Contable y Financierc del Departamento deben asumir y
subsanar de fondo las observaciones tipificadas en dicho informe, a través de un
Plan de Mejoramientc que sera avalado por la Contraloria, donde las acciones de
mejoras deben ser eficaces y efectivas, con el fin de erradicar las deficiencias
detectadas a traves de acciones de mejora que deben generar un verdadero

mejoramiento continuo Institucional.

A continuacion se ilustra textualmente el resultade de la autoevaluacion y evaluacion
independiente que realizé la oficina de Control Interno del Departamento a las
Instituciones Educativas y Administracion Central, donde se evidencian alcances
positivos y negativos determinados en dicha evaluacion, vigencia 2016, para que los
responsables del proceso contable y financiero y las unidades de apoyo tomen con
caracter de urgencia los correctivos pertinentes, a fin de producir informacién veraz y
confiable en la elaboracion de los Estados Financieros del Departamento.

EVALUACION DE CONTROL |INTERNO CONTABLE EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

FORTALEZAS
1. Las instituciones educativas que cuentan con software financiero permite obtener

registros efectivamenfe wveraces y brindar una informacion: clara, precisa,
oportuna y confiable,

e —————————— e —
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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N

]

La Institucion Educativa LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS del municipio de
Santa Rosa creo el comité de GESTION FINANCIERA, el cual permite mayor
claridad y transparencia en los procesos contable presupuestales que se realizan
en la institucion.

La mayoria de los hechos econémicos quedan reflejados en los estados
financieros.

Responsabilidad del personal involucrado para realizar correctamente las
funciones contables.

Se ha corregido deficiencias halladas gracias a varias capacitaciones que brinda
los funcionarios de la SED especificamente del drea Financiera y contable.

Todas las personas involucradas en los procesos financieros manejan el sistema
de autocontrol, dado gue en las instituciones no se cuenta con personal para
cumplir con estas funciones o con un édrea de control intemo que audite los
diferenfes procesos.

Las Instituciones Educativas RURAL RIO MISTRATO-MISTRATO, FRANCISCO
JOSE DE CALDAS-SANTA ROSA, SAN ANDRES-QUINCHIA RURAL SANTA
EMILIA-BELEN DE UMBRIA, manifiestan tener conocimiento de los inventarios y
el estado actual de los mismos.

DEBILIDADES

3

Deficiente capacitacion al personal administrativo involucrado en el proceso
contable, (reformas y cambios normativos (NICSP).

Deficiencia frente al manejo de la informacién a consignar dentro de la plataforma
de SIA OBSERVA.

Ausencia en algunas instituciones de la conectividad destinada a cumplir con
todos los procesos que se realizan sobre plataformas virtuales.

Dependencia exclusiva del contador externo para la elaboracién de los informes y
estados financieros.

La Institucion educativa SAN CLEMENTE del Municipio de Guatica manifiesta no
publicar mensualmente los estados financieros y sus anexos.

El 66% de las instituciones manifiestan debilidades en el manejo de inventarios.

La informacion financiera, no es muy utilizada para la toma de decisiones.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2018)
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8. La institucion educativa SAN PABLO del Municipio de Pueblo Rico manifiesta no
contar con un plan financiero del proyecto productivo.

9. El 22% de las instituciones manifiestan dificultades con el manejo de Ia
informacion financiera toda vez que el personal es insuficiente y en ocasiones
deben afender varias sedes al mismo tiempo, de igual manera se concentra en
una sola persona el manejo de las areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad,
generando esta sifuacion un riesgo financiero para las instituciones educativas.

10.La secretaria de educacién adn no ha actualizado de acuerdo a la Norma vigente,
la resolucion 1027 del 17 de agosto de 2012, por medio de la cual se reglamenta
el manejo de los fondos de Servicios Educativos de los doce municipios no
certificados del Departamento Risaralda,

11.Las Instifuciones Educativas RURAL LA FLORIDA, RURAL SANTA EMILIA del
municipio de Belén y LA INMACULADA del Municipio de Mistraté manifiestan no
contar con software financiero para el manejo de la informacicn,

12. El software contable requiere de unos ajustes de acuerdo a las normas que rigen
los procesos contables y financieros en las Instituciones Educativas.

13. Participacion de las instituciones educativas a las capacitaciones realizadas por la
Direccion de Contabilidad - Sector Central.

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y
RECOMENDACIONES REALIZADAS

1. Se ha fortalecido el proceso de contratacién y se ha ido realizando de acuerdo a
los parametros de la Ley; que ha sido muy cambiante.

2. Mejora en el 23% de las Instituciones Educativas en los procesos adminisirafivos,
contables y financieros,

3. Ocho Instituciones Educativas manifiestan avances significativos en la
informacion financiera gracias a la implementacion del software financiero.

RECOMENDACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO

1. La Secrelaria de educacién debe definir acciones enfocadas al fortalecimiento de
los establecimientos educativos a fin gue las debilidades relacionadas sean
superadas para la presente vigencia.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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Realizar una adecuada planeacién a fin de generar diagndstico real de las
Instituciones Educativas, considerando las debilidades reportadas por cada una
de ellas.

Es de recordar que, con la nueva evaluacién se tendrd como base en avance
obtenido del plan de accion reportado por la secrefaria de educacion, el cual se
adelanta en coherencia con cada una de las instituciones educativas adscritas al
departamento de Risaralda.

Los responsables deberan garantizar los recursos administrativas y financieros
para la implementacion del Nuevo Marco Normalivo contable para entidades del
gobierno resolucién 533 del 2015 modificado por la resolucién 693 de dic 2016, e
instructivo 002 de 2015.

EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE DEL SECTOR CENTRAL

A continuacion, se relacionan algunos de los controles que se han logrado establecer
para cada actividad del proceso contable:

IDENTIFICACION

1.

Se han adoptado politicas mediante la cual todos los hechos econdmicos,
financieros, sociales y ambientales realizados en cualguier dependencia de la
entidad territorial, sean debidamente informados e incorporados al proceso de
contabilidad de tal forma que permita establecer los saldos reales y una adecuada
clasificacion contable.

Los bienes de la entidad estan individualizados en los mddulos de bienes
muebles e inmuebles.

Se realizan consultas a la Contaduria General de la Nacion cuando se presentan
situaciones que ponen en duda el adecuado reconocimiento y revelacion de los
hechos realizados, por falta de nonma o por dificultad en su interpretacion.

Se han elaborado planes de trabajo, e implementado procedimientos especificos
que han permitido la eficiencia de los flujos de informacion desde los procesos
proveedores hacia el proceso contable en forma oportuna.

Se han implementado procedimientos administrativos donde se esfablece fa
responsabilidad de regisfrar los recaudos generados, la autonzacion de los
soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores y Sus
respectivos argueos periddicos, manejo de propiedades, planta y equipos, y
demds bienes de la entidad.

_—_—
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6.

Se ha implementado un sistema de capacitacion que ha posibilitado el
conocimienfo suficiente a los funcionarios de contabilidad, para una adecuada
identificacion de los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales
realizados.

CLASIFICACION

1.

Se cuwenta con un procedimiento por el area contable, para lograr la conciliacion
de saldos de operaciones reciprocas con las entidades.

Se realizan revisiones periddicas sobre la consistencia de los saldos que revelan
las diferentes cuentas, para deferminar su adecuada clasificacion contable.

Se consulfa a la Contaduria General de la Nacién cuando se tiene duda respecto
de la clasificacién contable de los hechos realizados.

REGISTRO Y AJUSTE

1.

La numeracion de los soportes contables generados por la entidad corresponde a
un orden consecutivo, administrado por el software financiero PCT.

Existencia de los Libros de Contabilidad, y su adecuada oficializacion segun lo
establece el Régimen de Contabilidad Publica.

Se ha implementado un sistema gque permite verificar periddicamente la
elaboracion y célculo de los ajustes que sean necesarios, para revelar
razonablemente la informacion contable, especialmente los relacionados con
depreciaciones, provisiones y amortizaciones, entre otros.

ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES

1.

La informacién revelada en los estados contables cormesponde con la registrada
en los libros de contabilidad reglamentados en el Plan General de Contabilidad
Publica.

Se han establecido politicas para que la informacién contable sea suministrada
oporfunamente al representante legal de la entidad y a los organismos de
inspeccion, vigilancia y control.

Se han establecido procedimientos que garanticen un adecuado flujo de
documenfos a través de las dependencias de la enfidad, permitiendo la
generacion oporfuna de libros de contabilidad e informacién contable.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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4. Se publican en la pagina web de la entidad en fugar visible y de facil acceso la
informacién contable preparada para que sea facilmente consulftada por los
ciudadanos y demds usuarios.

ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION

1. Se generan los indicadores como resultado de la informacién financiera del
Departamento.

2. Cumplimiento oportuno de los plazos establecidos para el reporte de informacion
contable a sus diferentes usuarios.

FORTALEZAS

1. La Direccién de Contabilidad cuenta con un equipo de trabajo comprometido con
el mejoramiento continuo y en el cumplimiento de los objetivos institucionales, el
autocontrol es una condicion permanente en sus tareas Dianias.

2 El nuevo esguema en la presentacion de las Notas a los estados financieras
explica de manera detallada las varniaciones porcentuales entre la vigencia 2015 y
2016, las que al leerse conjuntamente con los estados financieros permiten una
clara interpretacion de los mismos.

3. El sistema financiero PCTG es una herramienta que, aungue requiere de ajustes
para la implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable es adecuada para
el manejo financiero de la entidad.

4. Actualizacion de las funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
de informacién financiera, mediante resolucién 491 de junio 30 de 2016 con el fin
de adoptar en el Departamento el Nuevo Marco Normativo para entidades del
Gobierno emitido por la Contaduria General de la Nacion.

DEBILIDADES

Los siguientes proveedores de informacion presentan demora en la entrega de fa
informacién, estos son obtenidos por indagacién permanenie de los Auxilisres
Administrativa de la Direccién de Contabilidad:

1. Las Secretarias de Educacion, Gobiemo, Infraestructura, Desarrollo Social y
Deporte Cultura y la Recreacion, no informan a la Direccién de Contabilidad la
totalidad de sus convenios para su registro o no se reporta acta de liquidacién o
modificaciones.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNAC[E DE RISARALDA
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La calidad de la informacion que suministra el Oulsourcing para el manejo de los
impuestos del Departamento en cuanfo a la informacion de terceros no es la mas
adecuada.

Demora en el reporte de cartera de la secrefaria de salud (multas y sanciones) y
hacienda (fraude a las rentas).

La Tesoreria Departamental no estd dando cumplimiento al 100% a la politica
sobre la entrega a la Direccion de Contabilidad de los egresos y/o notas débito
que impliguen pagos tesorales con respecto a convenios.

La Direccion de Fiscalizacién y el Outsourcing no da respuesta a todos los
requenmientos realizados por fa Direccion de confabilidad en cuanto a la
informacion para fa implementacion del nuevo marco normativo.

Demora en el reporte de informacién sobre el estado de fos procesos en contra
(procesos laborales, civiles y administrativos) y a favor del Departamento por
parte de la Secretaria Juridica.

RECURSOS TECNOLOGICOS

1.

La operacidn del médulo de "integra interfaz”, en la aclualidad es administrado
por la Direccién de confabilidad, sin embargo, la informacién que alimenta el
modulo proviene de las dependencias de fesoreria y fiscalizacion, situacion que
dificulta su manejo por no ser el propietario de la informacion primaria.

Se hace necesano realizar una verificacion detallada de la paramelrizacion de la
causacion de gastos.

Integracidn del Proceso de Cartera, El software Financiero PCTG no se encuentra
en ambienfe web.

CONCILIACIONES BANCARIAS-INGRESOS E INVERSIONES

1.

Los ingresos confindan presentando deficiencias en su registro ain se continia
utilizando el NIT genérico para algunos registros dificuffando la administracion de
fa informacion confable.

Partidas conciliatorias sin depurar desde la vigencia 2013-2014-2015-20186, en
cuentas bancarias de los sectores Salud, educacion y sector central.

El Tesorero Departamental no ha establecido las acciones pertinentes para la
reposicion de los Titulos valores que no se encuentran disponibles en la caja
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fuerfe correspondientes a Tele café Aguas y Aseo de Risaralda SA ESP y
Terminal de Transportes de Marselfa.

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y
RECOMENDACIONES REALIZADAS

1.

La Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria Administrativa y Educacion
reportan de manera oportuna la informacién de cuentas por cobrar por
incapacidades por funcionario y eps (eaph)

Se establecit plan de accion para depurar las cuentas del pasivo de los grupos 24
y 25 determinando fechas, responsables y cuentas a nivel de auxiliares.

Las conciliaciones permanentes de las unidades ejecutoras han permitido que los
movimientos contables por areas se identifiguen claramente en los estados
financieros

Se realizé en el afio 2016 la afectacién contable de la actualizacion de los bienes
inmuebles legalizados del Departamento y para el 2017 se realizara la del
inventario vial individualizado por via.

Se revis6 y ajustoé la caracterizacion del Subproceso de Gestion Contable -
Gestion de las Finanzas Publicas identificando en el hacer los informes que se
emiten desde la Direccién de Conlabilidad para otras entidades o dependencias
en cumplimiento de la norma, siendo la Direccion de Contabilidad el proveedor de
dicha informacion.

Se genero la matriz de responsabilidades de los proveedores de informacion del
subproceso gestién Contables - Gestion de las Finanzas Publicas, el cual fue
notificado para el conocimiento de las dependencias que intervienen en el
proceso en la Administracién Departamental.

Se elabord la matriz donde se encuentran cada una de las politicas de operacion
del subproceso de Gestion contable y donde se relaciona cada uno de los
responsables dentro de la entidad que deben dar aplicacion a dichas politicas, de
la misma manera se socializaron a nivel Gobemacién para el conocimiento y
cumplimiento.

se registrd en el sistema PCT modulo bienes inmuebles, la informacion
correspondiente a los avallios realizados a los bienes inmuebles legalizados del
Departamento de Risaralda, contrato ejecutado por la Lonja de Propiedad Raiz de
Risaralda a través del contrato No.117 de 2015.
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9. Capacitacion sobre el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobiemo
Resolucion 533 de 2015-Instructivo No. 002 de 2015 "Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

/‘-—-\‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

10. Se realiza integracion de némina educacion con pct.
RECOMENDACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO

1. Establecer confroles efectivos para el manejo de unidades ejecuforas, que
permitan disminuir los ajustes manuales que se realizan permanentemente.

2. Establecer como equipo de trabajo el manejo del modulo de “integra interfaz” con
el proposito de ser administrado por la dependencia que genere la informacion
primaria.

3. Concertar con el proveedor PCT las estrategias de capacilacion asesoria ¥
asistencia técnica que contribuyan a la optimizacién del sistema financiero. De
igual manera es importante gue el proveedor actualice el sistema financiero
teniendo en cuenta los requenimientos establecides en la norma, especialmente
los referentes a informacion exdgena (DIAN) y el nuevo marco normativo de
informacién contable para entidades de gobiemo (Contaduria General de la
Nacidn).

4. Incluir en el PIC (Plan Institucional de Capacitaciones) teméticas que permitan el
enfrenamiento en el puesto de frabajo del personal de la Direccitén de
Contabilidad y de los proveedores de informacién contable.

CONCLUSIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO

Se denota el alto compromiso por la mejora del equipo de trabajo que conforma el
proceso contable, sin embargo, algunos proveedores de la informacion no han
permito un mayor avance debido al retraso en la entrega de informacicon.

La informacion que se produce en las diferentes dependencias de la administracion
central es la base para reconocer contablemente los hechos econdmicos, por lo
tanto, se deberd garantizar que la informacién fluya adecuadamente y se logre
oporfunidad y calidad en los registros.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por la Direccion de
Contabilidad a las demas areas que procesan informacion, debers ser una politica en
la que evidencie el compromiso institucional.

Es importante considerar los requerimientos tecnoldgicos necesarios para dar
cumplimento al nuevo marco normativo de regulacion contable piblica del

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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Departamento de Risaralda, con el objetivo de presentar unos estados financieros
que reflejen la realidad financiera del Departamento generando con ello una efectiva
integracion y comunicacién entre los diferentes softwares que posee el
Departamento.

La capacitacion, asesoria y asistencia técnica del proveedor PCTG no contribuye al
mejoramiento de la operacion del sistema. Se han realizado requenmientos al
proveedor sin que se logre una respuesta satisfactoria a la solucion de problemas y
mejoras del sisterna.

El equipo de trabajo de la Direccién de Contabilidad es personal provisional, situacion
que no ha permitido la capacitacion permanente en temas contables y financieros
que contribuyan al mejoramiento del proceso.

Las instituciones educativas no reportan de manera oportuna y con calidad la
informacién financiera para ser consolida y validada ante la Contaduria General de la
Nacién, el 69% no reportaron notas a los estados financieros.

A fin de subsanar las debilidades encontradas para el sector ceniral, debe formularse
un plan de mejoramiento realizando un adecuado andlisis de causas para determinar
las acciones comectivas efectivas que permitan transformar las debilidades
referenciadas en este informe, aplicando las politicas establecidas en el proceso de
evaluacion independiente para su suscripcion.

Establecer las acciones pertinentes por parte de la Direccidn Financiera y
Administrativa de la secretaria de educacién, para mitigar las debilidades
presentadas por la 67 Instituciones Educativas de los 12 municipios no certificados
del departamento y las cuales fueron consolidadas en este informe.

Con fundamento en lo anterior, el organismo de control observa una ligera mejoria en
el Sistema de Control Interno Contable del Departamento, pero en esencia observa
que adn persiste falta de compromiso de algunas unidades de apoyo y ejecutoras del
Proceso Contable y Financiero del Departamento, cuyas deficiencias opacan los
logros alcanzados, hechos que se ven reflejados en los resultados de la
autoevaluacion y evaluacién independiente que realizo la Oficina de Control Interno a
dicho sistema, situacién que redunda en la confianza que debe existir en los Estados
Contables del Departamento y en la disminucion de los riesgos asociados en el
manejo de los recursos publicos.

Los casos mas relevantes y que impactaron la confiabilidad y razonabilidad de los
Estados Financieros del Departamento 2016, son los siguientes:

1. Miltiples cuentas bancarias en el sector financiero, alrededor de 203 cuentas,
donde el sector central representa el 85.22%, educacién el 8.87% y salud el

5.91%, situacion que hace inmanejable las conciliaciones bancarias, al
INFORME FINAL AUDITORLA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA menmﬁm DE RISARALDA
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encontrase mas de 2.413 partidas conciliatorias sin depurar desde el afo 2013,
en contravia del numeral 3.8 de la Resolucion 357 de 2008, tal como se
discrimina a continuacion:

Partidas Partidas |
Vigencia | Conciliatorias en | Conciliatorias en ;‘;‘:é;:gﬁ:
Libros i Bancos
2013 8.083.320,00 {14.398.210,00) 5
2014 | 4619.937,23 (34.496.847,16) | a5
2015 278.450.590,46 |  (278.996.584 68) 428 |
2016 | (1.226.261.769.29) | (24.516.792 279,28) 1.045
Total | (935.107.921,60) | (24.844.585.021,12) 2.413

Fuente: Informe Contrel Interno Contable 2016

. Afectacion patrimonial de $2.291.202.494 pesos, por saneamiento contable a
través de las Resoluciones N° 156, 239 y 543 de 2016.

. Reproceso y desgaste administrativo por la ejecucion de procesos manuales que
impiden la armonia e integralidad de la informacion contable.

. El reporte del boletin de deudores morosos que remite la Administracién a la
Contaduria General de la Nacién no es confiable y no cumple con los
requerimientos que exige la norma que lo regula, situacién que coloca en alto
riesgo de sancién administrativa al Departamento.

. Ausencia de control y seguimiento integral al proceso de conciliacién, depuracion
y saneamiento de la cartera, dado su imprecision y la no confiabilidad de la misma
en los procesos persuasivos y coactivos, situacién gque afecta los Estados
Contables del Departamento y atenta contra el patrimonio puiblico, debido al
castigo que sufrid la cartera en $2.285.444.186 pesos, por perdida de
ejecutoriedad y/o prescripciones que viene ejecutando la Administracion
Departamental, por la ineficiencia e ineficacia de dicha procedimiento, si
desconocer la norma que regula la depuracitn contable.

. Falta de claridad sobre la realidad de los bienes muebles que no se encontraron
fisicamente, calculados en mas de $7.000 millones de pesos, posteriormente
certificaron $687.772.535 pesos y por ultimé $27.301.520 pesos, bienes que se
encuentran registrados en contabilidad y no en el médulo de almacén.

. El no registré de la totalidad de las valorizaciones de terrenos y edificaciones,
generé una subestimacion en los Estado Financieros del Departamento en la
suma de $25.587.187.819 pesos, comespondiente a 71 bienes inmuebles.

. Falta de tratamiento contable sobre las provisiones de los Bienes de Uso Publico
y de las Demandas contra el Departamento - Contingencias — Litigios.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADDS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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9. Falta de conciliacion, depuracibn y saneamiento de los pasivos, tambien
impactaron los Estados Contables del Departamento.

10.Persiste la problematica sobre la efectividad de los soportes técnicos que deben
generar oportunamente el Sistema PCTG y Sistemas y Computadores 5.A - SYC
S.A., para que el Sistema Contable y Financiero del Departamento se sostenga
en el tiempo y se ajuste al Nuevo Marco Normativo Contable, de conformidad a la
Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, exigido por la Contaduria General
de la Nacion.

4. SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO DEL AREA CONTABLE

A través de la plataforma SIA (Sistema Integral de Auditoria), el Departamento de
Risaralda suscribi6 los Planes de Mejoramiento N°. 540 y 555 el 27 de abril y 11 julio
de 2016, respectivamente, producto del Informe Financiero de la vigencia fiscal 2015.

Los planes de mejoramiento buscan subsanar las deficiencias determinadas a traves
de acciones de mejora viables, en términos de oportunidad, eficiencia y eficacia, para
gue la informacién de los Estados Contable del Departamento sea confiable y
fidedigna y sirva como hemramienta gerencial en la toma de decisiones
administrativas sobre ejecuciones de planes, proyectos, metas y objetivos propuestos
en el Plan de Desarrollo,

La evaluacién, seguimiento y control de los Planes de Mejoramiento citados se
realizé en linea - Médulo de Planes de Mejoramiento del Aplicativo SAIA del
Departamento de Risaralda, se valoraron las evidencias registradas en dicha
plataforma y se sustentan los resultados de las acciones de mejoras suscritas, con el
fin de medir y determinar el grado de cumplimiento de los compromisos adquiridos.

De los planes de mejoramiento referenciados, Unicamente se valoraron los hallazgos
con connotacién contable, y en la evaluacion no se tuvieron en cuenta los hallazgos
que adn tienen vigente el término de cumplimiento, con excepcion de los que la
administracion ya los habia ejecutado con anterioridad.

Igualmente, se certifica que la Oficina de Control Interno realizé secuenciaimente
seguimiento a dichos planes de mejoramiento, donde se evidenciaron las
observaciones de cada accién de mejora; es decir, el plan de mejoramiento N°. 540
tuvo seis (6) seguimientos, dados entre el 21 de junio de 2016 y el 26 de abril de
2017, y el plan de mejoramiento N°. 555 tuvo cuatro (4) seguimientos, dados entre el
19 de diciembre de 2016 y el 6 de mayo de 2017.

Con fundamento en la Auditoria Especial de Control Financiero realizada en el afio
2015, se evaluaron los planes de mejoramiento referenciados, con el fin de medir su
cumplimiento, donde las acciones de mejora de presupuesto, tesoreria y contables
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tuvieron un resultado promedio del 82.03%, tal como se ilustra en la evaluacion de
los planes de mejoramiento 540 con el 80.75% y 555 con el 83.30%, los cuales se
detallan a continuacion.

PLAN DE MEJORAMIENTO N°. 540.

Yo de Observa-
N° | Deficiencias Administrativas | ,, COMPromisos de Témmino | Logros Alcanzados | Cumpli-|  ciones | N°.
Majoramiento Suscritos 2016
1 | Se debe considerar identificar | Actualizar fa Se encontrann
| dentro de la caracterizacidn | Caractenizacidn del aclughzaciones de
del proceso contable  los | Subproteso de Gestion la  Caraclerizacion
productos que $e remiten a | Contable con respecto @ del Subproceso de
olras dependencias para su|los  producios que 2016-12.30 Gestidn 100%
respectiva  gestion. Ejemplo | entrega la Direccidn de Contable, versin 3
(informes  de cuentas por | Contabiidad a los demas de noviembre de
|cobrar con destne a la | Procesos. 2016 y la version 4
| Tesoreria General, y Dweccion de marzo de 2017,
de Fiscalizacin. |
2 |5 ben se encuentran | Identificar  cudles  y Se evidencid el
identificados  productos  y | cuanios Son 08 procesos memarands N*
proveedores de  algunos |y subprocescs | gque 7274 del 23 de
Procesos que Son INSUMOS &n | Surminigran la maye de 2017,
Ia caractenzacitn del proceso; | informacian a ia donde se emvid Ia
deben documentarse aguelios | Direcestn de Contabildad matriz de
que actuaimente asmentan & |y gque  acluaiments responsatiiiases
proceso  contable  mediante | ntendenan &n Ia para la nclusion de Plan de
notas de contsbilidad e | caracterizacion del | 2016-12-30 | politicas de| 50% S 1
integracin del sistema. proceso contable. con el aperacion v Mejoram
propdsito de actualizar la caracterizacin  de
Caracterizacion del les procescs  de
Subproceso de Gestion cada  dependencia
Contable con respecto a | yio proveedores de
los productos que la informacidn  del
entregan & la Direccion Procesos  Contable
de Contabilidad. del Dep J
3 |La Direccitn de Contabilidad | 1. Elaborer una matriz Los provesdores de
cuenla con politicas de | que relacione cada una la informacién no
operacisn para gestionar |2 |de la  Politicas de han dada |
mformacién  financiera;  sin | Operacion Contable con cumplimiems al
embargo los procesos gue | les demds Procesos del proceso contable del
alimentan  permanentemente | sistema de Gestion de 2016-12.3g | Depanamento, 50% Plan de 3
el érea contable no tenen | Calidad. 2 Sociakizacion afectanda la Mejoramiento
documentadas politicas para | de la implementacion  del
garantizar &l reporte periddico | Matriz ¥ divuigar nuevo marco
¥ oportuno de la informacién al | mediante aplicativo normative  contable,
drea contable axigide por I
Contaduria.
4 |La infermacidn | Registrar de  manera 58 evidencid el
correspondiente &  tlerrenas | oportuna toda ingreso  al  modulo
{1605} y edificaciones (1640} | infermacian PCTG 130
no se encuenira actualizada | comespondiente en el ferenas, 62
toda vez que los avalios | module  de bienes edificaciones y 677
realizados mediante contrato | iInmuebles en k8 medida redes viales
No. 117 de 2015 suscrito con | que se realizan avalGos | 2016-06-20 100%
is Lonja de Propiedad Raiz de | de los bianes.
Risaralda: no  han  sido
cargado al médulo de bienes
inmuebles de PCT; &l cual es
administrade por ka Direccion
de Recursos Fisicos.
5 | Deficiencia an las | 1. Dwcrminar an '“'2u1s.11-3n Se dw validez a lag 758 Plan de 3—|
descripcionas de los registros | Motas Débito y Crédits a N de Majoramianto
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CONTRALORIA

GEMERAL DEL RISARALDA

Hacia el Fortalecimiento del
Control Fiscal Colectivo

g

comprobantes de ajuste.

dias 17, 18 y 18
agosta  de 2018,
evidencias sobre la
depuracitn de la

re

b=

paramelfizacion,
actas sob
unificacion da

criterios _ enire _ las

% de Obsarva-

Deficlencias Administraty Compromisos de 4

Mejoramiento Suscritos Término | Logros Alcanzados | Cumpli :!D‘Ims e
de notas débito y crédito que | Que contrato, egreso o tescreria ¥
realiza la Tesoseria; asi mismo | documento  comespande parcialmente a las
en los movimientes  de |y detallar en los ingresos de recursos flsicos,
Almacén realizados por la | la informacion pedinente, tenienda an cuenta
Direccian de  Recursos [teniends  en  cuenta que o Direclor de
Fisicos. ademds i3 fecha de Recursos Fisicos se

consignacidn. 2. Revisar compromedid a

ante @l administrador del subsanar tal

sigtema PCTG, gque la deficiencia en la

descripcién  en  los vigencia 2017

egresos  registre  por

defecio la contenida en la

respectva orden  de

pago. 3 Mejorar la

descripcidn = en los

documentos  gue  s&

originan desde el médulo

de almacén para realizar

los movimientos de oS

bepneges. 4- Hacar una

revigitn  mas completa

sobre al detalla dal

egresas.
Se debe fortalecer &l proceso | Incluir en el plan de Al analizar  |as
de formacsdn  pera  los | capacitacidn  de  la evidencias allegadas
funcionarios de la Direccion de | Administracion en el midulp de
contabilidad:  tesoreria v | Departamental la planes de
almacén teniendo en cuenta | necesidad de Capacitar a Major Mo del
las capacitaciones dictadas |los  funcionanios  de aplicatvo  SALA, el
por la Contaduria General de iidad, Tesoreria oIganismao de
la Macidn 2 nivel nacional y |y Almacén) &n los lemas control  acepta @
regional y en marco del | requeridos por esla i accidn de mejora
\cambio nosmative  para & | garantizar 13 asistencis establecida en
vigencia 2016. de los funcionarios de auditoria

Contabilidad, Tesoneria y [ 2016-11-30 100%

Almacén an  lemas

relacionados  con el

arco tedrico y

normativo que dispone |a

Contaduria General de la

Nacidn ya sea & través

de PIC o a través de

gestion de capacitacion

realizada ante la)

Contaduria Ganaral de la

Macidn. =

ustes mmanenies  por | 1.- Sa programard Al anabzar

:{nm !ﬂpTl esCOQencia de | proceso de CApacitacion evidencias allegadas
las cuenies; menor valor [ con la empresa PCTG en & modulo de
de tercercs en pagos de | dreas interesadas con el mejoramientc  del
descuentos de  nomina; | fin de revisar procesos aplicative SAlA, Se
reclasficacion de cuentas de | de parametrizacion I\rﬂﬁ'_lﬂhi_m
almacén; de acuerde a|regueridos para  a capacitaciones  del
registros  realizados en  los | integraciin de | 2016-12-30 | sstema PCTG ﬁ 100%
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CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del
GENERAL DEL RISARALDA Control Fiscal Colectivo
% de Observa-
Compromisos de
Deficiencias Administrativas Término | Logros Alcanzados | Cumpli ciones N°.
Mejoramiento Suscritos R 2016
CTiEros  entre las dBpENGENCIas ¥y
direcciones para la existe un cuadio de
administraciin adecuada consultas, pero con
del software PCTG. 4. La fechas de febrero a
Direccién  de  recursos marzo de 2017,
fisicos consultard a la
Direccitn de Contabilidad
la escogencia de I
categoria de elementos
de CORSLMG 0
devolutivas en =
rmomenta de la compra
cuando no exista clandad
frente &l  tipp de
elemento.
Existen saldo pendientes de | Establecer ACCIONES Se enconid  un
conciliaciones  bancarias; es | coordinadas  entre  la procedimiento  para
importante coondinar entre las | direccidn de Tesoreria y conciliaciones
Direcciones de Contabilidad y | direccdn de Contabilidad bancarias y parbdas
tesoreria el procedimiento a | que permitan dar conciligtorias, pero
seguir con el fin controlar kas | Cumplirmiente a la e fema de flas
partidas gue mno & han | resolecsdn 357 de 2008 partidas conciliatona
identificado y que deben ser | numeral 3 8 | es critica ¥ de pleno
incorporadas a los estados conocimienio de la
financieros.  teniendo  en administracidn,
cuenta la Resolucidn 357 de exisie un grave Plan de
2008 numeral k¥ 2Aed230 problema de| 1% Meyoramienio 4
concilsaciones de mformacion. personal  &n  las
areas de tesoreria y
contabiidad que les
impide estar al dia
con las
| conciliaciones
bancarias, se ko hard
seguimients con el
plan de
majoramients 691
Las conciliaciones | 1-Actualizar politicas de Se le dio validez a
presupuastaies y de recauds | opefacion, programacitn las BvidEnCias
sen  muy efectivas. sin|de  cronograma de reportadas  en el
embargo, los infarmes | operacion 2-Instalar mibdulo del
comespondientes  a  las | moduly de consulta en aplicativo SALA, con
cuenias por cobrar remitido | fiscalizacidn ¥ dar EXCEpCGN al
por la Dereccion de | capacilacin para suU problema estructural
Contabilidad ha fiscalizacion; | operacion. 3- Tener en que existe sobre la
tesoreria y al S5YC. no son (cuenta el informe de responsabilidad  del
lenidos en cuenta para su | conciliscion para la proceso de cobro
gestidn. gestion de las persuasive y Plan da
dependencias 2016-12.30 |coactive de la| 75% P
mvolucradas. 4- Designar Caness del Mejoramienta
un funcionario de planta Departameants  de
gue asuma funciones de Risaralda, aunque
Cobro coactivo 52 haya evidenciado
(Abogada) la contratacidn de 8
contratstas, los
cuales no garantizan
la sostenibilidad del
Proceso, pof su ata
rolacidn an la
administracidn.
S¢ debe fonalecer |a | Realizar la depuracidn de Sa evidencid P
depuracion de las cuentas de | las cuentas contables de | 2018-12-30 | depuracién contable | 75% Erosa et B
|némina toda vez gue se|descusntos de nomina y 2 través de las actas Mejoramiento
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Control Fiscal Colectivo

Hacia el Fortalecimiento del

! A %de | Observa-
N*  Dwficiencias Administrativas Mejoramiento S ; Término | Logros Alcanzados I:h_nlpli— I‘.i-;"l:l L
regisiran saldos a dicembre | pagos de  segundad del comité de
31 de 2015 en ks cuentas de | social. sostendbilidad
Descuentcs de MNomina y contable, pero diche
Pegos de Seguridad Social proceso es lento y
adn falta por depurar
cuenias del pasivo.
11 | Se realiza permaneniemente | Se ftendra una Se reconocid el
la confrontacidn fisica de los | comunicacidn esfuerze de la
bienes del Departamento por | permanente con adminisiracion  para
parte de la Direccsdn de | contabilidad, por medio una
Recursos  Fisicos;  estas | de reuniones donde se COMuUNICacdn
scciones se realiza minimo |den a conocer los permanente  entre
tres weces al afo; sin embango | movimeentos ¥ fas Contabilidad ¥
estos no son confrontades con | diferentes Recursos Fisicos -
los registros contables para | inconsislencias Almacén, pero la
realizar los ajusies | generadas an o informacidn
pertingntes movimisntes de almacan cedificada no  fue
para hacer los ajusies eficaz, ni efectiva, ¥
respectivos. La Direcsidn | o0 10 op tampoco al cerre de | . Plan de 7
de Contablidad debe #gte informe se dio Mejoramisnts
hacer por ko menos una claridad  absoluta
vez duranie la vigencia sobre los bienas por
acompafamiento en la mas de E7.000
toma de inventarios. millones de pesos
e S8 encontraron
en contabilidad y no
en e moduly de
aimacén, despuds
sa dijop qué @fan
SEB7 772535 y por
ultema
S27.301.520.
12 |El p de tabdzacion | 1) Culminar el proceso Se reconocd la
en ¢l software PCTG de la |de inlegraciin de la sistematizacion de la
ndmina de Educacion; adn se | ndmina de educacion con nimina de
realiza en forma manual Falta | PCT. 2) Documentar y educacitn, la
mejorar  la  Integracién de | poner en marcha el documnentacion  del
némina educacidn; Proceso | proceso de canera de la proceso de carera y
de Carera; E| software | administracidn el sistemna financiero
Financiers PCTG no  se  deparamental y contratar PCTG en ambente
encuentra en ambiente wab. un proveador de software WEB, los demas Plan de
que permita sistematizar | 2016-12-30 | ftems no allegaron | 75% Mojoraniisnts B
el process 3) Poner en evidencias sobre el
marcha el sistema desarrolic  de  los
fingnciers  PCTG  en mismos.
ambiente WEB 4) Una
wez & regulen los
inventarios se deberdan
de confrontat oz
mventarios fisicos con los
contables.
13 [ (El haflazgo Mo 8 ded plan de | Elaborar un Se ewdencid un
mejararmiento 455) | procedimianto intemno cumplimbanto
Mo svidencia avance @ pesar | que se encuentre acomnde axdemporinges, pero
de que $& ha comunicado que | con ta norma Nacional documentado I:
la accion 4@  encuentra Procedimienio
vencida (Julic 31 de 2015) 2016-08-1 | £open Administratve | 100
Por parte oe Tesoderia no se | Coactive L=
tiene identificada la evaluacion | Incobrabilidad
técnica para determinar el wersidn 0 de marzo
grado de incobrabilidad. 2017
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CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del
GENERAL GEL RISARALDA Control Fiscal Colectivo
% de: Obsarva-
& Compromisos de
N* | Deficiencias Administrativas Mejorambento Suscritos Término | Logros Alcanzados | Cumpii- c;::: N°.
14 | Falta dewrmn de la| 1. Revision del reporte de Se aceplan las
parametrizacién de Almacén | los elementos evidencias aliegadas
especialmente ko relacionado | entregados y  recibidos en el modulo de
con elementos entregados y | sin contraprestacidn planes de
recibidos sin contraprestacion | arojados por el médulo mejoramiento del
de servicios por cuanto el | de almacén por parte de aplicativg SAM,
aplicative no arroja toda la | bos  funcionaros  de
informacidn  necesaria para | Recursos  Fisicos 2
elio. Confrontar la informacién
arqadawalnﬂuinu
can la
Mhmadén contable 3.
Realizar paramatrizacion
de las cuentas contables | 2016-12-30 100%
de los alamentos
entregados  y recibidos
&in contr M
4. Realizar los ajustes
contables y de almacén a
gue haya lugar con el fin
de  lograr  que oS
elementos j &n
el modulo de almacén
asbén identificados
plamnm en  las
contebles
mwﬂtﬁ
15 | Se debe mejorar la|1- Capacitar a los Se aceplan las
descripcién en las nolas a los | funcionarios de la evidencias
estados financieros con el | Dweccitn de Contabilidad reportadas en la
propdsito de informar de forma | a fin de tener claridad en descripoitn ¥
suficiente el contenido del | la descrpcidn cualitativa amphacion
analisis cualitatve ¥|y cuantitatva de las cualitatva
cuantitativo Notas & los  Estados cuantitativa de |las
Financieros la cusl sed notas de los Estados
realizada por la Direclora Financienos del
de Contabilidad | 2017-02-15 100%
(Subproceso Gestitn vigancia 2018
Contable) Z-Ampliar la
cualitativa y
a los Estados
Financieros que permitan
informar al ciudadano la
situacidn financiera del
Departamanto.
16|(Mo se ha publicado |a|Publicar los estades Se evidenciaron en
informacion corespondiente al | financieros de  manera ia pagna Web dal
mes de noviembre, en la) mensual en la pagina de Departamento  las
pagina WEB de Ia | la Gobemacidn 2016-12-30 | publicaciones de los | 100%
Gobernacién. se debe mejorar Estados
\la  opotunidad en & Financigos,
publicacian Vigencia 2016
17 | Revisar y ajustar los resgos | Revisar y ajustar los Se aceptan las
de acuerdo a la reabidad del | riesgos presentes en la evidencias
proceso contablé; que ponen |realidad del proceso en el moédulp de
en resgo la calidad de k| contable, a fin de meporar planes de
informacion contable v estin |la  calidad de  la| 2016-12-30 mejoramiento  del | 100%
asociadas a cada una de las | informacidn contable aplhcativo SALA
actiidades gue se desarrollan
mg-.lamm duranta &l l
18 Sar&qtuamqwlam Revisar el Convenio Mo | 2016-12-30 [No aceptaron los| 0% | Fian de| &
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CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del
GEMERAL DEL RISARALDA Control Fiscal Colectivo
] Y% de DObserva-
N | Deficiencias Administrativas Compromigos de Términe | Logros Alcanzados | Cumpli- ciones N,
Majoramiento Suscritos b 2018
20 (Llevar el control de los | Llevar &l control de los Se aceptann
recursos entrégados a fondos | recursos  entregados a parciamernts las
privados para la | fondos peivados para ka evidencias
adminigtracidn de les | administracion  de  las en el
cesantias refroactivas de los | cesantias retroactivas de mibdulg del
funcionanos  administratives | los funcionarics aplicative SAIA y
de la Secretaria de Educacion | administratives de  la Derecho
en cumplimiente de s | Secretaria de Educacidn Contradiccidn,
normas establecidas para el | en cumplimienio de las porgue dan cuenta y
TECONOCImiena; dicidn; | normas establecsdas refiegan la situacion
revelacibn y presentacidn de |para al reconocimients, que viene Plan da
los hechos ecandmico | medicidn, revelacion sucedienda con los Mejoramients
por k& Contaduria | presentacion  de  os rendimienios ey chidkis
General de la Macidn hechos econdmico | negativos Que sSe o
expedido par ka | 2016-12-30 |generan en wun| TO% ace i 10
Contaduria General de Ia penodo e "Em
Nacion. determinado,  sin o s
dajar de recongcer sk
que la ’
adminisiracian a
través de cuentas de
oren ha fratade de
sulbssanar tal
dicha situacion es
contraria &l concepho
dé la Contaduria
Genaral de la
| | Macin.
Total 1.615%
| Promedio 80.75%
PLAN DE MEJORAMIENTO 555
| Compromisos de % de Observaciones
N° | Deficiencias Administrativas Mejor Suscitios Termino | Logros Alcanzados Cumplimlents 2018
8 |(viene del Plan de|1 Remitir ofcios a|2016- Se dencid el
Mejoramiento N 459) En la |Banco Av  Villas  y | 1230 cumplimients  del
estructura de la cuenta 1110 - | Davivienda para I3 compromiso
Depdsitos e  Instituciones | cancelacion  de  las adguirido 3 iravés
Financieras se  detectaron | cuentas 304-01028-3 y de lag
cuenias bancarias sin | 302-73690-5, asi como certfficaciones  del
depurar, cuyo saldo contable sy cancelacion el Banco Davivienda y
no se pudo determinar a | software financiero del Ay Villa del 28 y 20
ciencia cierta; porgue  son | Departamento 2 da junio ¥ 31 de 100%
cuentas que wvienen desde | Concluir la depuracion agosto de 2018,
vigencias anleriores y aun no | de la Cuenta 302-995665-
refiejan la realidad contable. |7 para su  posterior
Cuenta de Ahoros  304- | cancelacion
01028-3 Banco AV \ilas, |
Cuenta de Ahorros 302-
73890-5 Banco Davivienda,
Cuenta de Ahorros 2180547
Banco Agrario.
10 | (Viene del Plan de | Mejorar la comunicacidn | 2016- Se aceptaron las
Mejoramients N* 459) Se |entre la Gobemacion de | 12-30 evidencias
desconoce el valor comercial | Risaralda y la Alcaldia de regstradas en el
de los bienes inmuebles del | Pereira mediante aplicative SAIA y 100%
Departamente vy en 3 | reuniones gque permitan deracha de
contabilidad se encuentran | establecer las acciones contradeccian
ncluidos seis (5) mmuebles | que  subsanen  este (Resoluciones 0181
uB sUMan un valor histérico 50, de y 0224 de 2017,
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Compromisos de % da Observacionas
N* | Deficiencias Administrativas Término | Logros Alcanzados | -0 ; 2018
las wias del Departamento | detenioros en la wias del sanaar el grupa 17,
deben estar incluidas en el | Depanamento oe & mayo de 2017,
sistema financiero PCTG y | Risaralda: en
tembéén las mejora y'o | coondinacidn  con  las
deteriores que sufrieron las | dreas de. Direccidn de
mismas, de conformidad con | Contabilidad, Secretaria
los precepios de la | de Infreestructura y la
Resolucidn 237 de 2010, | Dieccion de Recursos
emanada de la Confaduria | Fisicos
Ganeral de |8 Macidn,
temignda  en cuenta  su
wigencia al 31 de diciembre de
2015, y el nueva marco
normativa que negird & partir
del afic 2017, ftraerd sus
propios  procedimientos  y
dindmicas confables gque
deberdn aphcarsé en  Su
debido tiempo. A
19 | Las deficiencias anctadas an | Implementar 2018 Se aceptaron las
el Grups 14, Deudores. | mecanismos que | 12-30 | evidencias
prasenta mcertidumbre | permitan  establecer y sportadas  en el
contable; y por la magnitud de | mejorar los médulo de planes
la problemdtica el Organismo | procedi Mas, politicas. de mejoramients del
de Control realizara Auditoria |y controles de  las aplicative SAlA, la
Especial Integral a la Cartera | actividades inherentes a Carera ded
de! Departamento, dado el | CARTERA, Departarments &5 un
niesga inminente & imeversible | determinando problema estrectural Plan de
de  las prescrip que | ck 1 y s la dabe dar 5% Msjorami 12
puedan generar, situacion qua | responsabilidades ¥ priofidad. para gque
podria ocasionar un presunto | taneas punfuales frente al la administracién no
defrimenta &l  patnmonio | tema, faciltando @ S8 VEa inmersa en
piibdico. process de depuracion Investigacines
1 contabile. discplinarias ¥
fiscales por &
omisidn y custodia
de los  recursos
publicos
20 | Hallazge Administrative N | Implementar 2016~ Se aceptaron las
21 Las deficiencias anoladas | mecansmos que | 12-30 avidencias
en 8l Grupo 14 - Deudores, | parmitan  establecer y aportadas en @&
prasenta inceridumbre | mejorar s madulo de planes
contable; y por la magnitud | procedimentos, politicas de mejoramiento del
de [a problemdtica el |y controles de flas aplicatvc SAIA. la
QOrganismao de Control | actividades inherentes a Carera del
realizara Auditoria  Especial | CARTERA, Departamenio es un
integral a la Cartera del | determinando problema estructural Plan de
Departamento. dado el riesgo | caraments y & le debe dar TS Mei it 13
inminente & ireversible de las | responsabilidades ¥ prioridad, para gue
prescripciones  gue puedan | tareas puntuales frents al la administracidn no
generar, situacion que podria (lema,  faclitando el 5£ Ve INMErsa en
QCESI0NET un presunio | proceso de  depuracidn investigacionas
detrimente  al  patrimonio | contable disciphnarias ¥
piiblico. fiscales por B
omisidn Yy Custodia
de los recurnsos
publicos.
21 | Hallazgo Administrative M® 22: | 1. Verificar que ka cuenta | 2018 En ol
Se sostiene la observacion | bancada por donde se (1230 |auditer de &
determinada, con relacion agiran  los  recursocs. vigencia 2015 la
las deficencias gue se | comesponde con el rubro deficiencia 100%
plasmaron @n la subcuenta | presupuestal afectado detictada Tu
19010405, 18010406, para comagida da
que |a administracion subsane manera inmedista y

e e e A ]
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N*® | Deficiencias Administrativas

Hacia el Fortalecimiento del

Control Fiscal Colectivo

Compromisos de
Mejoramiento Suscritos

Término | Logros Alcanzados

% de
Cumplimi

efectivdad en ia
integracion da bos dos
Sisternas de Informacion,

mejorar kB  calided
da la informaciin de
los lerceros.

iguaimente se realzo fa
parametrizacion de [
| Nomina Humang  en
| Educacion para la|
integracién de Momana |
Contable del Sisterna |
PCT. | |

Total 1.666%

B33

| Promedic

De lo anterior s concluye que la Administracion del Departamento debe actuar con
eficiencia y eficacia, para retomar de manera clara y oportuna las acciones de mejora
que no alcanzaron un cumplimiento inferior al 80%; ademas, debe unificar y suscribir
un nuevo plan de mejoramiento, incluyendo las acciones de mejora que no fueron
objeto de estudio, por estar por fuera del alcance del término de cumplimiento.

Vale advertir que las observaciones inician en el numeral 19 en razén a que 18
acciones de mejora incorporadas en los planes de mejora vigentes, por parte del
ente territorial fueron incumplidas o estan dentro de los términos de observancia.

5. EVALUACION DE LA INFORMACION CONTABLE

Antes de evaluar los Estados Contables del Departamento de Risaralda, vigencia
2016, se analizaron las actas del comité de sostenibilidad contable, con el fin de
medir el impacto patrimonial causado, la funcionabilidad del comité y el sostenimiento
del proceso de depuracién y saneamiento contable del Departamento, tal como se
registra a continuacion:

Cuenta Débito ~ Crédito Resolucion
11 0 83 B16.350,07 | Resolucion 238
1) 0 20855 00 | Ry ion 156 |
13 0 312 347 282,13 | Resolucion 543
| " . | 0| 1.008.046.323,58 | Resolcian 543 |
SUB TOTAL 0] 2.310.330.820,78 |
| 24 1812832700 0,00 | Resolucién 543
| 5UB TOTAL 19.128.32T00 0,00 ce
[ 5108 2.256.002 615,00 | 1.105.090.657,00 | Resolucion 543
3105 _ 50,816.350.07 0,00 | Resclucion 238 |
| 3105 120 855,00 0,00 | Resolucian 156 ]
3120 0] 1.780.371.967,00 | Resolucidn 543
3125 7.183.769.315 | 4.353.134.018,24 | Resolucidn 543
SUB TOTAL _ 9.529.799.136 | 7.238 696 642,24 F=E
A n Patrimonial 2016 $2.291.202.4582,T8

Fuenle: Contabilidad y Control Intemno

De lo anterior se resalta lo siguiente:

e e
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1. El patrimonio del Departamento tuvo una afectacion neta de $2.281.202.493,
producto de la depuracion y saneamiento contable que se realizaron a traves de
las Resoluciones N° 156, 239 y 543 de 2016.

En este punto especifico se alerta a la Administracion Departamental y en
especial al Comité de Sostenibilidad Contable para que tenga sumo cuidado al
tomar la decisién de depurar y sanear la informacion contable y financiera de los
estados financieros del Departamento, teniendo en cuenta que las cédulas
sumarias del saneamiento contable deben estar bien sustentadas; ademas, se
debe informar a los organismos de control el riesgo de perdida de los recursos
plblicos, tal como ocurrio en la cartera castigada, dada en la suma de
$2.285.444.186, por pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo yfo
prescripcion de la misma.

2. El Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Departamento de
Risaralda a través de la Resolucién 0491 del 30 de noviembre de 2016, suffié
madificacion y restructuracién debido a la nueva normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacién (Resolucion 533 e instructivo 002 de 2015,
Resolucion 620 de 2015, Resolucion 628 de 2015, Resolucion 087 de 2016 vy
Resolucion 193 de 2016, entre otras), cuyo nuevo nombre es: "Comité Técnico de
Saostenibilidad del Sistema de Informacién Financiera”.

Se reconoce la labor que ha venido desarrollando el comité referenciado, con
relacion a su funcionabilidad y el sostenimiento del proceso de depuracion y
saneamiento contable del Departamento, a pesar de las limitantes y dificultades
obtenidas en el desarrollo del mismo.

A continuacion se presenta el resultado del analisis efectuado a las cuentas
auditadas (Activo, pasivo, patrimonio, entre ofras), con el fin de establecer
consistencia, veracidad y revelacion plena de los hecho econdmicos que consolidad
forman los Estados Financieros de 2016, y poder emitir una opinién sobre la
razonabilidad de los mismos.

5.1. CUENTAS DEL ACTIVO

Al analizar los Estados Financieros Consolidados del Departamento de Risaralda
reportados en las plataformas SIA y CHIP, se logro determinar que el total de los
activos ascendio a la suma de $979.828 417 miles de pesos, de los cuales se auditd
el 91.53%, equivalente a $896.859.552 miles de pesos, representados en las
siguientes cuentas:
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Cifras en miles de pesos

| Cuentas Concepto Saldo Part. |

| 1.1.10| Depésitos en Instituciones Financieras 81520470 8.32%|

1.4.13 | Transferencias por Cobrar 13.714.505 1.40% |
1.6.05 | Terrenos 48.152.793 4.91%

| 16.40 | Edificaciones o 35.068.058 3.58% |
1.6.70 | Equipos de Comunicacion y Computacion 13.635.650 1.38%
1.6.8.5 | Depreciacion Acumulada (Cr) (28.605.920) (2.92)
1.7.10 | Bienes de Uso Piblico en Servicio 1.186.887.150| 121.13%
1.7.85 | Amontizacién Acumulada de Bienes de Uso Publico (Cr) (1.040.483.200) | -106.19% |
1.9.01 | Reserva Financiera Actuarial §35.417.010| 5464%
1.9.99 | Valorizaciones 51.544.036|  526%
Total $896.859.552| 91.53%

Fuente: CHIP Contaduria General de la Nacion

Con base en lo anterior, se procedid a validar cada uno de las cuentas
seleccionadas.

Cuenta 1110 — Depdsitos en Instituciones Financieras.

Esta cuenta representa el B.32% del total de los activos, equivalente a $81.529.470
miles de pesos, indicador importante en la estructura de los Estados Financieros
Consolidados del Departamento de Risaralda, de los cuales se auditaron
$79.075.366 miles de pesos, gue representan el 96.99%, correspondiente a recursos
disponibles del Departamento, saldo que se encontrd depositado en el sector
financiero a diciembre 31 de 2016.

Al validar el saldo contable de la cuenta 1110 - Depésitos en Instituciones
Financieras, se realizo un comparativo entre el balance de prueba y la rendicién de la
cuenta - formato 3 del Sistema SIA, encontrandose consistencia en los saldos de las
subcuentas 1111005 — Cuentas Corrientes Bancarias, 111006 — Cuentas de Ahorro y
111080 — Otros Depositos en Instituciones Financieras, pero al comparar dichos
saldos contra los extractos y/o certificaciones del sector financiero, producto de la
circularizacion realizada, se encontraron cuentas con diferencias, inactivas ¥y no
reportadas, tal como se describe a continuacion:

S Cuonts ! Esacl I com:;::rms Valor Extracto § c::rmmm$ Diferencla §
Agrario 5703-T00457-1 | Inactiva 16.500.00 18.500.00 16.500.00 0,00 |
| Agrario 511-3 | No reportada 1.882.386.00 1.882. 385
Bbva BO300C140 | Inactiva 3.565.364.702, 20 | 3791296 895,00 1.00 | 3.791.296.884.00
| Bbva 451.20002480-5 | Inactiva 108.888.128.00 |  108.002.303.00 108.902.303 00 0.00
| Bbva 803-01-00000165 | Inactva 858.254.855.00 | B61.675.612.00 BE1.675.612 .00 0,00
| Btva B03-38-20000041 | Inactiva 285877800 2 BEA.B36.00 2.888.826.00 0,00
Btwa 803-0200000256 | Mo reporia 1.00 il
Bbva | _703-0200202598 | Bloqueada Embarge 0.00 0.00
Colpatria 033858424 | Mo reporada | 77.759.604.00 77.753.604 |
| Colpatria 5782083248 | No reporada | 0.00 0.00
| Colpatria | 5782003249 | Mo reportada 0.00 0.00
Dccidente 033451038 | Inachva 312564500 3,125 645.00 3125 645.00 0,00

Oecidente 033-48223-2 | Inactva 13.028.900.00 13.028.900.00 13 028 500.00 0.00
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Walor Valor Extracto
Banco I Cuenta Estado Contabilidad § Valor Extracto § | oo rizacion § Diferencia§ |
Occadents | 033-49365-1 | Inactiva 11.168.231.00 11.168.231.00 11.168.231.00 0.00
Occidente | 033-48437-8 | Inactiva 10.042.136.00 5.073.765 00 5.073.765.00 0,00
| Occidente | 033-84540-5 | Inactiva 8.503.738.00 B.&03 738 00 8.603.738.00 | 0,00
Occidente | 033-B5836-6 | Inactva 181.081.561.00 181.081.581 00 181.081.581.00 0,00
Occidente 033-858374 | Inactva 120.396.00 120.386 .00 120.396 00 0.00
Occidents 033-B5838-2 | Mo reporta 185.00 |
Oceidente 033-B6557-7 | Activa 3573 BAT 255.00 | 3.988.281.029.00 3757.837.083 230.443 546
Occidente 033-B7240-9 | Inactva 112.368.076.00 | 112.368.076.00 112 368.076.00 0,00 |
Occidente 033-B7493-4 | Inactva 4 734 B6S .00 4734 869,00 4.734.859.00 0,00
Occidente 033-80188-5 | Inactva 320.542.00 315.090.00 315.090.00 0,00

Fuente; Sector Financiaro

Mo obstante a lo anterior, se retomé el informe de auditoria realizado por la Oficina
de Control Interno del Departamento, con relacion a las conciliaciones bancarias,
donde se ilustra a ciencia cierta la problematica que padece el Departamento de
Risaralda, con relacion al volumen de las cuentas bancarias que posee en el sector
financiero y el impacto que generan la paridas conciliatorias en sus Estados
Financieros, vigencia 2016, hecho que se extrae y se registra textualmente:

“ De acuerdo a informacién obtenida del moédulo conciliaciones del software
financiero PCTG, el Departamento registra 203 cuenta bancarias entre cuentas de
ahorro, cuentas comientes y COT del sector salud, educacion y sector central.

[ Sector Total Cuentas por Secior
| Satwd 12
| Educacidn 18
[ Sector Central 173
[ Totai | 203

Al realizar el analisis de las conciliaciones bancarias se encontraron 129 cuentas con
2.413 partidas conciliatorias desde la vigencia 2013 asi:

Libros Bancos Total Partidas Conciliatoria
2013 8.083.320.00 [14.399 210.00) 5]
2014 4.619.937.23 (34.496.947 16) 35
2015 278 450,530 46 (2TB.996 584.64) 428
2016 (1.226.261.769.29) | (24.516.792 279.28) 1545
Total (935.107.941.60) | (24.544.685.021) | 2.413

De acuerdo al procedimiento establecido, las partidas conciliatorias, son valores a
depurar segin conciliacién bancaria realizada por el area contable, que al ser
identificada debe realizarse el ajuste correspondiente por parte de la Tesoreria
Departamental.

Es importante establecer mecanismos més rigurosos que haga posible la depuracion
oportuna de las partidas conciliatorias, de tal manera que las diferencias entre el
extracto y los libros de contabilidad sean de facil identificacion y oportuno registro.
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De las partidas correspondientes a la vigencia 2016, la Direccion de Contabilidad
informa que en su mayoria corresponden al periodo noviembre-diciembre, debido al
proceso de remision de los extractos por parte de las entidades bancarias.

Por la situacion anteriormente descrita se realizé analisis independiente del periodo
noviembre-diciembre del 2016, enconirado que el 51% de partidas conciliatorias por
depurar cormesponden a este periodo. A continuacion, se detallan indicando el total
de parfidas de acuerdo al sector que pertenecen;

[ s Cuenta Bancarias Con Partidas Conciliaforias | Noviembre - Total Partidas |

| Partidas Concilistorias A Octubre De 2016 | Diciembre 2016 | Conciliatorias Por Sector

| Salud 12 825 474 1,269
Educacin 15 43 248 291
Sector Ceniral 99 308 515 823
Total 129 1.176] 1.237 2413

De igual modo se detallan los conceptos generales que hacen parte de las partidas

conciliatorias.
A Octubre 2076 Nowiembre - Dig e 2016 E:
2D # de —
CONCEPTO h;’ﬂ;ﬁ! Libros Bancos H.;[;-ﬁa Libvos Bancas
Concepto Concepto |
Nedas Debita No Contabilizadas (ND) 328 (3.889.472 201) | {4.600.006.332) 155 (7.675.014.907) | (16 887.4593.853) |
Chegues Sin Cobrar (CH] 354 (85647 460) | (2 332.633.131) 795 __1.18B.BT1| [25439.797.781)
| Consignaciones Mo Acreditadas (CO) 51 528 §15 505 14.997 476 a0 507 841.528 | 200 576 724
Difsrencias (O1) 7] (B756709) | (9% 605 593) 22 (1.031.278)| (710883 |
Notas Crédifo Mo Confsbiizadss (NC) 278 2914 554 029 T.623 307 916 146 6.563.877. 695 16402 200 617 |
Ciiros (00 7 (192.087) - 1 - 280 130
Ingrezo De Rentes No Reqistrade En Bancos (IR] 2 38 880 16 545 962 13 = 292 755.038
infereses (iN) 20 144,970 B35 - 15 63971337 .
Total 1.176 (395.741.108) |  626.795998 | 1.237|  (530.366.814) | (25.471.481.019)
Las notas debito no contabilizadas, los cheques sin cobrar y las notas crédito no
contabilizadas son los conceptos que mayor nimero concentran, representado el
85% del total de partidas.
En la siguiente fabla se puede observar los conceptos distribuidos por sectores.
A Octubre 2016 Noviembre - Diciembre 2016 —
Concepto Sector Sector
Salud ] Educacion | 0% | Saiug | Educacién | SECOT
Notas Debito No Contabiizadas (ND) 03] i1 114 53 19 83
Cheques Sin Cobrar (CH) 353 T 40 255 216 284
| Conzignaciones No Acreditedas (C0) 55 0 28 a7 a 43
Difsrsncias (D) 1T 5 32 ] 3 11
Nolas Crédito Mo Contabiizadas (NC) 165 26 88 58 i 81
Otros (DO) 1 [ [1] 1 [1] 7]
Ingreso De Rentas No Registrado En Bancas (TR) 13 @ & [ [i] ¥
Interezes [IN) ] 18 | [ 2 6 E] [
Total Por Seclor 825 | 43| 308 474 | 248 515
Total Partidas 1.17T8 1.237

e ———————
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El andlisis anterior denota debilidad en la depuracion de partidas conciliatorias
especialmente en el sector salud, el cual refleja diferencias desde la vigencia 2013
que adn no ha sido depurada, con el siguiente detalle.

_ Partidas Vigencia 2013
Partidas Partidas
Cuenta Bancaris Banco Facha Concapio Conciiaforias | Concilialonas en
an Libros Bancos
033-78846-1 | Banco de Occidents 17/07/2013 | Anular por Emor en Ingraso 0.00 | 9.310946.00
302-72759-8 | Banco Dawvivienda S.A 260072013 | Consignacidn no Registrada sn Libros 8.083.320.00 |
302-F2760-7 | Banco Davivi 5A 15082013 | Mayor Valor Girago en ND 7133 y 7134 0.00 | 31.300.00
6071-003693 | Helm Bank S A 21/11/2013 | Transferencia Cruz Roja Seccions! Pereira 0.00 | -823.500.00
601-003683 | Helm Bank 5.A. 1122013 Transferencia Cruz Roja Seccional Persia 0.00 | -22817 656 00 |

En coherencia a lo anteriormente descrito, deben establecerse acciones de mejora
tendientes a dar cumplimiento a lo establecido el numeral 3.8 de la Resolucion 357
de 2008.

De lo anterior se concluye que el 25% de las cuentas bancarias se encontraron bien
conciliadas (32 cuentas), indicador equivalente a $9.649.417.533,91, y el 75% de las
cuentas restantes se encontraron con partidas conciliatorias desde el afio 2013 (97
cuentas), indicador equivalente a $88.406.994.459,67, cifra que difiere del saldo
contable que aparece en los estados financieros del Departamento, vigencia 2016,
situacién que genera incertidumbre contable en la cuenta 1110 — Depositos en
Instituciones Financieras, en la suma de $69.425.948.798,95, con relacion al saldo
contable reportado en los estados Financieros del Departamento de Risaralda,
vigencia 2016.

A continuacién se reflejan las cuentas bancarias que tienen deficiencias con partidas
conciliatorias:

SECTOR TIPG DE CLENTA CUENTA N° BANCO SALDO §
Educacion Cuenta_de Ahomos 033-85371-4 | OCCIDENTE 334397073 |
| Educackén Cuenta_de Ahorros 127200084572 | DAVIVIENDA 558.673.178.08
Educacin Cuanta_de Ahormos 302-25452-9 | DAVIVIENDA 5.4 247,997 976.568
Educacion Cuenis_da Ahofros 302-51155-5 | DAVIVIENDA 5.A 555, 744 445.30
Educacion Cuenia de Ahomos 302-57992-3 | DAVIVIENDA 5. A, 163.837.707.58
Educacién Cuenta de Ahomros 302-71576-8 | DAVIVIENDA S A | 212720.259.40
Educacion Cuenta de Ahorros 302-99417-3 | DAVIVIENDA 5.A 64 70342560
Educacion Cuenta Comente 302-99643-4 | DAVIVIENDA 5.4 7.080.300.88
Educackin Cuents de Ahorras 4722 | INFIDER 217.985 475.00
Educacitn Cuenia de Ahommos 5703-7 14600-7 | AGRARIO 739,727 55558 |
Educacion Cuenta de Ahofros 703-0182154 | BEVA 2.132.302.00
Educacion Cuenta_Corrient B03-02000447 | BEVA 101,607 B4B.00
Educacion Cuenta_de Ahorros B42-06403-2 | BOGOTA 229.036.229.02
Salud Cuenta_Comente 033-48846-1 | OCCIDENTE 1.661 730 558 81 |
Salud Cuenta_Corrente 033-48251-3 | OCCIDENTE 1.267.200.080.89 |
Salud Cuenta_de Ahormos 033-85834-1 | OCCIDENTE 35.566.266.86
Salud Cuenta_de Ahormos (33-65841-6 | DCCIDENTE 167 45064637
Salud Cuenta_de AhoMos (33-86564-3 | DCCIDENTE 1.275.812 567.93
Salud Cuenta_de Ahormos 033-86565-0 | OCCIDENTE 670,844 438.41
Salud Cuenta_de Ahorros 033-86035-5 | OCCIDENTE | 1.885719.607.45 |
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SECTOR TIPD DE CUENTA l CUENTA Ne. BANCO SALDO §
Salud Cuenma de Anomos 302-72759-9 | DAVIVIENDA 5.4, 813.124.776.97
Salud Cuena e ANros A02-72760-7 | DAVIVIENDA 5.A. 2.096.604 117 58
Salud Cuenta de Ahcros 331444-2 | ALIANZA FIDUCIARIA 6.136.876.37
Salud Cuenta de Ahasros 601-003593 | HELM BANK 5 A 3.385.374 314 31
Sector Gentral | Guenta_Comente 033 00476342 | OCCIDENTE 134.139.796.33
Sector Gentral | Cuenta C 1 033481904 | OCCIDENTE 1.402.331 981 .89
Sector Central | Cuenta C 133-45002-1 | DCCIDENTE 5,566 71863
Bector Central | Cuenta G 033-49427-8 | OCCIDENTE 10.042.136.38
Sedor Ceniral | Cuenta G 033-84516-5 | OCCIDENTE 562.416.390.70
Secior Ceniral_| Cuenta_de Aharras 033-84%04-3 | DCCIDENTE 203495264 67
Secior Central_| Cuenta_de Aharras 033-85832-5 | OCCIDENTE 4.427.375118.59
Sector Central_| Cuenta_de Ahorros 033-85833-3 | OCCIDENTE 1,544 326.03
Sector Central_| Cuenta_oe Ahormos (033-85835-8 | OCCIDENTE i 221.795.694.76
Seclor Central | Cuenta o Ahoros (33-85836-2 | OCCIDENTE 185 16
Seclor Central | Cuenta Oe ANOITos (33-85630-0 | OCCIDENTE 7 364,352 102.77
Secior Central | Cuenta de Ahormos 033-85842-4 | DCCIDENTE .
Sector Central | Cuenta de Ahorros 033-85845-T | OCCIDENTE 1.083.124 573,31
Sector Central | Cusnta de Aharros 033-85072-8 | OCCIDENTE £.568.026 88561
Sector Central | Cuenta de Aharros 033-B6557-7 | OCCIDENTE 3.573.847.255.23
Sector Central | Cuenta de Aharros 033-B6556-5 | OCCIDENTE 460.657.144.23
Sector Central | Cuenta de Aharros (33-B6559-3 | OCCIDENTE 1.932.330.885.25
Sector Central | Cuenta_de Ahorros (23-86560-1 | OCCIDENTE 1.465.214 426,50
Sector Central | Cuenta_de Aharos (33-86561-0 | OCCIDENTE TH1.B14.250.78
Seclor Central | Guenta de Aharros 033-86563-5 | OCCIDENTE 1.223.901.306.80
Seclor Central | Cuenta de Ahorros 033-B7010-5 | OCCIDENTE 314,799 454.79
Sector Central_| Cuenta de Ahorros 033-80166-5 | OCCIDENTE 320 54218
Sector Central | Cusnta_de Ahorros 033-80150-1 | OCCIDENTE 1.363.008. 793,63
Secior Central | Cuenta_os Ahoros 033-80181-8 | OCCIDENTE 26.865,306 38
Secior Central | Cuenta o Ahormos 033-80182-7 | OCCIDENTE 540,404 871,89
Sector Central | Cuenta de Ahorros 033-90103-5 | DCCIDENTE 10,711,344 52
Seclor Central_| Cuenta de Aharmos 033-80506-4 | DCCIDENTE 1.164.166.23
Seclor Cenfral_| Cuenta de Ahorros 033-20571-2 | OCCIDENTE 12,488 162.14
Seclor Central | Cuenta_de Ahorros 1272-0000-B580 | DAVIVIENDA 115462 753,18
Secior Central_| Guenta_de Ahorros 127200088303 | DAVIVIENDA T26.141,516.07
Secior Central | Cuenta_de Ahorros 12726534163 | DAVIVIENDA 304,505 450 18
Secior Cantral | Guenta_Coments. 1272-6%3-8208 | DAVIVIENDA z

| Sedior Ceniral_| Cuenta_Coments 1272-T003-8350 | DAVTVIENDA 167.813 456 36
| Sedior Ceniral_| Guenta_de Ahomos 1272-T004-8324 | DAVIVIENDA, 1.033 744 .30
Secior Central | Cuenta de Ahomos 1272-T005-1429 | DAVIVIENDA 2373117814
Sector Central | Guenta_ge Ahgaros 241-55250-4 | DAVIVIENDA 37814440480
Sector Central | Cuenta_de Ahgaros 26507666181 | COLMENA 769,665 003 52
Sector Central | Cuenta_de Angenos 302-70415-0 | DAVIVIENDA 5.4, 1.797 16360
Sector Central | Cuenta de Ahomos 302-70556-1 | DAVIVIENDA 5.A 1.052 614 79
Sector Central | Cuenta_de Ahomos 302-71512-3 | DAVIVIENDA S.A 1.345 744 474.80
Sector Central | Cuenta de Ahomos 302-73846-3 | DAVIVIENDA S.A 567 752 008 62
Sector Central | Cuenta Corriente 303-086-490 | AV VILLAS 5. A 525091456
Seclor Cenfral | Guenta Carriente 331444-1 | ALIANZA FIDUCIARIA | 18.080.576.785.07
Sector Cenfral | Cuenta_de Aharros 344.57753-1 | DAVIVIENDA S.A 1.873.350.931 54
Seclor Central | Cuenta_de Aharros 4116 | INFIDER 191.530,587 00
Seclor Central_| Guenta_de Ahorros 451-200024580-5 | BEVA 106.666.124 67
Seclor Ceniral | Cuenta_de Ahormos 4543 | INFIDER 1.578.148.231.00
Seclor Central | Cuenta de Ahomos 4570-33-00557-0 | AGRARID B4 605953 29
Sector Central | Cuenta_de Ahoros 4714 | INFIDER 158 358 544 75
Sector Central | Cuenta_de Ah STB2083246 | COLPATRIA 7.241.574.07
Sector Central | Cuenta de Ah 5TH2003311 | COLPATRIA 2.050.787. 14
Sector Central | Cuenta_de Ahomos 57H200445% | COLPATRIA 711.291 231 22
Sector Central | Cuenta_de Ahormas 5782087622 | COLPATRIA 1,558 641 022 62
Sector Central | Cuenta_de Ahormos 601005283 | GNB SUDAMERIS 412 B58.331.38 |
Sector Central_| Cuenta_Corriente 601005251 | GNB SUDAMERIS z
Sector Central | Cuenta Corriente 601005309 | GNB SUDAMERIS 383.317.603.00 |
Seclor Central | Cuenta Corriente G01005317 | GNB SUDAMERIS g
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SECTOR | TIPODECUENTA | CUENTA N, BANCO SALDO §
Sactor Central | Cuenta de Ahorros _601-01900-1 | HELM BANK S.A 140.T44.43
Sector Central | Cuenta de Ahorros 601-01901-7 | HELM BANK S.A 28.148.08
Sector Central | Cuents de Ahorros &01-01902-4 HE!._M; BANE 5A 150.110.10
Sector Central | Cuenta de Ahorros &01-01803-1 | HELM BAMNK 5.8 31.058.15
Sector Central | Cuenta de Ahorros £01-03002-1 | HELM BANK 5.8 5.178.251 634.58
Sector Central | Cuenta_de Ahorros T03-222521 | BEVA 247.004.093.17
Sector Central | Cuenta de Ahorros 803000140 | BEVA 3.565.364.706.20
Sector Central | Cuenta de Ahorros BO3000280 | BEVA 175.170.021.00
Sector Central | Cuenta Corriente BO3-000308 | BBVA 43351 565 13
Sector Central | Cuenta_de Ahorros B03-01-00000165 | BEVA 858 254 655.03
Sector Central | Cuenta de Ahorros | BOG-36-02000025 | BBVA 43 456 648 00
Sector Central | Cuenta de Ahorros B03-36-20000041 | BBVA 2 BB8.778.00
Sector Central | Cuenta de Ahorros BEB4-01815-T | HELM BANK S.A 1686.035.838.80
Sector Central | Cuenta_de Ahomas 566010020240 | GNB SUDAMERIS 482 727984 27 |
Sector Central | Cuenta_de Ahorros 5601002347-0 | GNB SUDAMERIS 704 513.418.35
Sector Central | Cuenta _de Ahorros 9601 002346-0 | GNB SUDAMERIS 740782 481.08

» Hallazgo Administrative de Auditoria Contable N°. 19.

Condicién: Aun persisten las deficiencias en depuracion, saneamiento de partidas
conciliatorias, afectando la razonabilidad de los Estados Financieros del
Departamento para 2016, por el inadecuado manejo de las conciliaciones bancarias,
hecho reiterativo de vigencias anteriores (del afio 2013 al 2016), sin que la
Administracion Departamental haya tomado los correctivos necesarios para erradicar
de fondo tal deficiencia, contraviniendo las disposiciones del Procedimiento de
Control Interno Contable, establecido en la Resolucién 357 de 2008, colocando en
alto riesgo la preservacion de los recursos publicos; por tal razon, se determina una
observacion administrativa.

Efecto: Las deficiencias de la cuenta 1110 - Depdsitos en Instituciones Financieras,

impactan en la razonabilidad de los Estados Financieros del Departamento, vigencia
2016, presentandose una incertidumbre contable de $79.075.366.332.86

Cuenta 1413 — Transferencias por Cobrar

Esta cuenta representa el 1.40% del total de los activos, equivalente a $13.714.505
miles de pesos, tal como se registra a continuacion:

Cuenta | Descripeisn | Salda 1
1413140201 | Ctras Translerencias - Salud - Programa Malaria — Funcionamienta 23.4008.00
741314040213 | Convenio 952-16 Educacion Media para todos Il 2016 42.920.000.00
(141314041918 | Convenic 587-1090 DE 2014 Col depontes Nacionales 97.000.000.00
[ 141314041822 | Convenio 354-2015 Col deportes Macionales 24.500.000.00
141314041524 [ Convenio 283 de 2016 Col deportes 67.725.750.00
141314041925 | Convenio 387 de 2016 Col deportes Social Comunitario | 58.500.000,00
141314042303 | Convenio 2131632-13 Apaye Financiers de Proyectos celebrado entra FONADE y DEPTO 1.153.283.650.62
141314043901 | Convenio 438-2015_Min Agricultura - Proyecio Pares Departamenio Risaralda 1.860.278.605.00
14131501 | Sistema General De Parficipaciones - Participacion Para Salud - Prestacion De Servicios Csf | 1.242.846.360.00
12131503 | Sistema General De Paricipaciones - Partcipacion Para Salud - Salud Publica Colectiva 667824122 00
14131601 | Sistena General De Participaciones-Educacien-C5F 2 82562598

| 14131602 | Sistema General De Particpaciones-Educacibn-55F | 4D5316.172.00 |

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERM&GR DE RISARALDA
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Cuenta Descripcion Saldo
14121801 | Sistema General De Participaciones - Parlicipacion Para Pensiones - Fonpet - hivel Cantral 452 495 267.00 |
14131502 | Sisterna General De Particpaciones - Parlicipacksn Para Pensionss - Fonpet - Salud 2.097.107.217.00
14131803 | Sisterna General De Participaciones - Palicipacon Para Pensiones - Fonpet - Educacin 5,007 378.455.00
14132201 | Sgp- Agua Potable Y Saneaamiento Basico Nivel Central 424.470.298 00

Una vez analizados los libros auxiliares de cada subcuenta en el sistema PCTG y
cruzarlos los documentos soportes y con las notas a los Estados Financieros 2018,
se logro evidenciar consistencia y razonabilidad en el saldo contable, a excepcidn del
saldo de la subcuenta 1413140201 - Otras Transferencias - Salud - Programa
Malaria — Funcionamiento, el cual debe ser depurado.

» Beneficio de Auditoria Cuantificable N°. 1, por valor de $23.409 pesos.

Depuracion de $23.409 pesos, debido a una diferencia por el menor valor
transferido del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de la
Resolucion N°. 0781 de 2015.

Grupo 16 - Propiedad, Planta y Equipo - Saldo Contable $103.168.098 Miles de
Pesos.

Este grupo representa el 10.53% del total de los activos, y para la evaluacién y
elaboracidn del presente dictamen contable se analizd el 5.97%, representado en las
cuentas 1605- Terrenos, 1635 — Bienes Muebles en Bodega, 1640 — Edificaciones,
1670 - Equipos de Comunicacién y Computacion y 1685 — Depreciacién Acumulada.

Cuenta 1605 Terrenos — Saldo Contable $48.152.793 Miles de Pesos.

Esta cuenta representa el 4.91% del total de los activos, equivalente a $48.152.793
miles de pesos, y todavia existen predios pendientes de legalizacion, calculados en
el 3.34%, equivalente a $1.605.004 miles de pesos, sin que la administracion haga su
mayor esfuerzo para darle claridad a la legalizacién de los inmuebles en comento, lo
que daria incertidumbre contable de 0.17% en la subcuenta 160504 - Terrenos
Pendientes de Legalizar.

Ahora bien, al evaluar los saldos contables de los terrenos urbanos y rurales, se
evidencio una subestimacion de $17.911 pesos y $398.817 pesos respectivamente,
producto del cruce de informacion de los libros auxiliares, médulo de almacén ¥
balance de prueba.

También se detecté que la Administracion Departamental adn persiste en la
deficiencia sobre la entrega de los terrenos que no son de su propiedad, hecho que
ocurre con los inmuebles de Municipios ylo Instituciones Educativas certificados, de
conformidad a los preceptos de la Ley 715 de 2001, situacion que viene ocurriendo
de vigencias anteriores y va en contravia de la norma que regula la materia.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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# Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 20.
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Condicién: La administracion Departamental debe hacer su mayor esfuerzo para
darle claridad a la legalizacion de los inmuebles que aparecen registrados en la
subcuenta 160504 - Terrenos Pendientes de Legalizar, porque dicha cuenta esta
generando incertidumbre contable del 0.17% del total de los activos.

Efecto: Las deficiencias de la cuenta 160504 - Terrenos Pendientes de Legalizar
impactan la razonabilidad de los Estados Financieros del Departamento, vigencia
2018, al generar una incertidumbre contable de $1.605.003.700.00

Cuenta 1640 Edificaciones — Saldo $35.068.058 Miles de Pesos

Esta cuenta representa el 3.58% del total de los activos, equivalente a $35.068.058
miles de pesos, de los cuales aun existen edificaciones pendientes de legalizacion,
predios que representan el 5.72%, equivalentes a $1.925.681 miles de pesos, sin que
haya claridad, por parte de la administracion para subsanar dicha legalizacion,
teniendo en cuenta que ésta deficiencia viene de muchos afios atras. lo que daria
una incertidumbre del 0.20% en la subcuenta 164027 — Edificaciones Pendientes de
Legalizar.

Al evaluar las edificaciones del Departamento que aparecen registradas en las
subcuentas 163703 — Edificaciones no Explotadas, 164001 — Edificios y Casas,
164002 - Oficinas, 164017 — Parqueaderos y Garajes y 834790 - Otros Bienes
Entregados a Terceros, se logré evidenciar que los saldos contables reportados en
los Estados Financieros de 2016, se encuentran conciliados entre contabilidad y
modulo de almacén, de conformidad a los libros auxiliares revisados, por tal razén, se
da consistencia y razonabilidad a los saldos de las subcuentas referenciadas.

» Hallazgo administrativo de Auditoria Contable N°. 21

Condicion: La administracion Departamental debe hacer su mayor esfuerzo para
darle claridad a la legalizacion de los inmuebles que aparecen registrados en la
subcuenta 164027 — Edificaciones Pendientes de Legalizar, porque dicha cuenta
esta generando incertidumbre contable del 0.20% del total de los activos.

Efecto: Las deficiencias de la cuenta 164027 — Edificaciones Pendientes de
Legalizar, impactan la razonabilidad de los Estados Financieros del
Departamento, vigencia 2016, al generar una incertidumbre contable de
$1.925.681.000.00

Cuenta 1670 - Equipos de Comunicacién y Computacion. Saldo Contable
$13.635.650 Miles de Pesos

——
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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Esta cuenta representa el 1.39% del total de los actives, equivalente a $13.635.650
miles de pesos,
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Al evaluar la cuenta 1640, se logd evidenciar gue a diciembre 31 de 2018, los saldos
contables estaban conciliados, afirmacion que nace al cruzar los libros auxiliares, el
reportes contable devolutivos del almacén general y el balance de prueba, dandosele
consistencia y razonabilidad al saldo contable que se registra en los Estados
Financieros.

Cuenta 1685 — Depreciacion Acumulada. Saldo Contable $28.605.920 Cr

El saldo contable de la cuenta 1685 - Depreciacion Acumulada, esta dado en
$28.605,920 miles de pesos y es de naturaleza (CR), equivalente al -2,92%, y se
evalué el saldo de las cuentas 168501 — Depreciacion Edificaciones y 168507 —
Equipos de Comunicacion y Computacion, con saldos de $8.004.482 Cr y $3.974.107
Cr respectivamente, lo que representa un valor de $11.978.589 Cr miles de pesos,
equivalente al 41.87% del total de la depreciacion acumulada y el -1.22% con
relacion a la cuentas auditadas.

De lo anterior, se concluye que las depreciaciones de dichas cuentas se encontraron
desagregadas como lo ordena la norma, encontrandose consistencia y razonabilidad
del saldo contable, tal como se registra en los documentos soportes entre
contabilidad y almaceén.

#» Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 22

Condicién: 1- Con relacién al manejo del médulo de bienes muebles e
inmuebles, se evidencid que todavia se ejecutan procesos manuales y sobre todo
no hay claridad y/o certeza sobre la informacion que certifican para la afectacion
de los Estados Contables, producto de las debilidades que padece el recurso
humano, operativo y tecnico de la Direccion de Recursos Fisicos, al momento de
alimentar la informacion que requiere el proceso contable, hecho que genera
reprocesos, atrasos e inconsistencias al integrar la informacién al sistema
contable, situacion que debe erradicar la administracion, tomando los correctivos
necesarios y de fondo para subsanar tal deficiencia, con el fin de producir
informacion, veraz, fidedigna y razonable.

Efecto: La falta de articulacion de todas las Unidades Ejecutoras al Proceso
Contable y Financiero del Departamento, impactan la razonabilidad de sus
Estados Financieros.

~ Beneficio de Auditoria no cuantificable N° 1- Inclusién de Politicas de
Operacion

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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Por la inclusion de Politicas de Operacion al Sistema Contable del Departamento,
por pellrte de las siguientes Dependencias: Recursos Fisicos, Educacion,
Financiera, Recursos Humanos, Fiscalizacion, Juridica e Infraestructura.

Grupo 17 - Bienes de Uso Piblico e Histéricos y Culturales — Saldo Contable
$147.192.149 Miles de Pesos

De éste grupo se analizd la cuenta 1710 — Bienes de Uso Publico en Servicio con
saldo contable de $1.186.887.150 miles de pesos y la cuenta 1785 — Amortizacion
Acumulada de Bienes de Uso Publico (CR) con saldo contable de ($1.040.483.200
miles de pesos), cuentas gue representan el 15.02% del total de los activos.

Al analizar la cuenta 1710, se encontré que el saldo contable de dicha cuenta no
suffi®6 ninguna modificacion desde el afo 2015 - 2016, lo que si hizo la
Administracion Departamental fue reestructuraria, con el fin de identificar las vias
secundarias (25 vias) y terciarias (552 vias), para lo cual cred la subcuenta 17100101
- Red Terrestre en Servicio Secundaria, con un saldo contable de
$213.652.712.472.67 y la subcuenta 1710010102 — Red en Servicio Terciaria, con un
saldo contable de $973.234 437.735.01, valores que se confrontaron en el libro
auxiliar y las notas a los Estados Financieros.

No obstante a lo anterior, a febrero de 2017, se conocié un nuevo estudio técnico de
las 577 vias terrestres del Departamento, por parte de la Secretaria de Infraestructura
a través de la Direccién de Contabilidad, las cuales traian un costo historico de
$1.186.887.150.208 y el nuevo estudio lo revallia a $835.438.783.897.

Con ocasién al nuevo estudio, se determind que de 577 vias, el 68.11% (393 vias)
corresponden al Departamento y el 31.89% (184 vias) no estan a cargo del
Departamento, situacidon gue daria una sobrestimacion del saldo contable de la
cuenta 1710, calculada en $56.734.166.812, representados en 23 vias secundarias
en la suma de $12.564.933 660 y 370 vias terciarias en la suma de $44.169.233.152.

Ante la situacién anterior, la Contraloria llamé la atencién a la Secretaria de
Infraestructura por no estar suministrando la informacion requerida para el sistema
contable, con el fin de mantener actualizado el calculo del indice de costos de la
construccion pesada que se debe realizar cada afio a la vias del Departamento y
también por no reportar las mejoras ylo deterioro que sufren las vias, para que
Contabilidad realice oportunamente los registros contables pertinentes.

Frente al hecho anterior, en el derecho de contradiccion la administracion allegd
pruebas de los ajustes realizados a las Politicas de Operacién del Subproceso de
Gestion Contable y del Proceso de Gestién de Infraestructura, lo que praduce un
beneficio de auditoria no cuantificable.
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» Beneficio de Auditoria no Cuantificable N° 2 - Inclusién de Vias en el
Modulo de Bienes Inmuebles.

Por la inclusidon de 557 vias (Secundarias y Terciarias) del Departamento en forma
individual al sistema del Madulo de Bienes Inmuebles, producto del proceso auditor
contable realizado en el afio 2016, para la vigencia fiscal del afio 2015, accién de
mejora que reconoce el Organismo de Control a la Administracion Departamental,
por el mesurado esfuerzo en pro del mejoramiento continuo del ente territorial.

+ Beneficio de Auditoria no Cuantificable N°. 3 — Politicas y Procedimientos
Contables.

For la elaboracidn del Procedimiento para el Reconocimiento Contable de los Bienes
de Uso Publico y de las Politicas de Operacion Contable.

La cuenta 1785 — Amonrtizacién Acumulada de Bienes de Uso Publico (Cr), presenta
incertidumbre contable, al no evidenciarse el procedimiento técnico de la
amortizacion de vias, mejoras yfo deterioros de las mismas, para ver y analizar los
registros de las amortizaciones realizadas, lo que genera incertidumbre contable del
valor histdrico en la suma de $1.040.483.200.000.

No obstante a lo anterior, se deja una incertidumbre contable por el valor total del
grupo 17, en la suma de $146.421.830.208, dado que la cuenta 1785 — Amortizacion
Acumulada de Bienes de Uso Pablico (Cr), a diciembre 31 de 2016, no sufrié ningan
procedimiento técnico contable sobre las amortizaciones de las vias, mejoras yio
deterioros de las mismas, y su valor histérico de $1.040.483.200.000 absorbis el
tratamiento contable que se le practico a la cuenta 1710, sin desconocer que en el
mes de mayo de 2017, la administracién logré conciliar, depurar y sanear dichas
cuentas, impacto contable gue se vera reflejado en el proceso auditor que se hara a
los Estados Financieros de Departamento del afic 2017,

# Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 23

Condicién: La Administracion Departamental debe estudiar a fondo la situacién
contable del grupo 17 - Bienes de Beneficio y Uso Piiblico e Historicos y Culturales,
porque a diciembre 31 de 2016, la cuenta 1785 - Amortizacién Acumulada de Bienes
de Uso Publico (Cr), no sufrié ningun procedimiento técnico contable sobre las
amortizaciones de las vias, mejoras y/o deterioros de las mismas, y su valor historico
de $1.040.483.200.000 absorbe el tratamiento contable que se le practicd a la cuenta
1710, generando incertidumbre contable al grupo 17, en la suma de
$146.421.930.208.

Efecto: La falta de tratamiento contable a la cuenta 1785, generd incertidumbre
contable al grupo 17 - Bienes de Beneficio y Uso Publico e Historicos y Culturales,
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impactando los Estados Financieros del Departamento, Vigencia 2016, en la suma de
$146.421,930.208.

Grupo 19 - Otros Activos. Saldo Contable $598.567.871 Miles de Pesos

De este grupo se evalud la cuenta 1901 — Reserva Financiera Actuarial, con saldo
contable de $535.417.010 miles de pesos, equivalente al 54.64% del total de los
activos consolidados.

La cuenta 1901- Reserva Financiera Actuarial, es el indicador mas representativo de
las cuentas del Balance Consolidado 2016, y para el analisis se tomaron los saldos
contables del Balance de Prueba, con relacién a las subcuentas 190101 — Efectivo y
190104 — Encargo Fiduciario, donde esta incluida la subcuenta 19010407 — Fondo
Macional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, con los siguientes
saldos:

| Cuentas Concepto Saldo % Part.
[ 18 | OTROS ACTIVOS £96.990.126.423.96 | 61.88%
[ 1001 | RESERVA FINANICERA ACTUARIAL 535417.009.935.31 | 55.50%
| 180101 | EFECTIVO 1.040.748.530.94 |  0.11%
19010101 | 304-03220-4 Av Villas_ Cta Ahsiros Mesada Pensionados Gobiema Nacidn (Fle 27) 2807174489 | 0.00%
19010102 | 5703-714600-7 Beo Agrario Cia Ah 5 G.P Educacion-Prestaciones 730.727.5565.58 | 0.08%
18010103 | 302-73844-8 Davivienda Red Bancafe (Pensionados Del Dpto Da Rda) 0.410.63653 |  0.00%
19010104 | 703-222521 Biwa Dpr Rda Pensionadis Z47.004.08317 |  0.03%
19010106 | 4547 INFIDER Fondo De Pensionados_(Ap Mayo 19 De 2011) 16.534.500.37 0.00%
180104 | ENCARGOS FIDUCIARIOS 534 376.261.404.37 | 56.39%
19010404 | Encargo Fiduciario - Salud - Alianza Fduciatia 5.A 437.933.21400] 0.
| 19010405 | Encargo Figucianic - Pasivo Prestacional - Alianza Fiduciaria 331444 - 1 - Salud BONOS 18.880.576. 786,07 1.97%
19010406 | Encango Fiducian - Pasivo Prestacionsl - Alianza Fiduciana 331444 - 2 - Salud MESADAS B.136.876.37 0.00%
15010407 | FONDO MACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES — FONPET | 614.951.614.527.53 | 53.38%
1501040701 | FONPET- Capital - Nivel Cantral 302054 490.275.82 | 31.31%
1801040702 | FONPET- Rendimientos Fmanciercs - Nivel Central 182.561.123.280.01 | 16.92%
1801040703 | FONPET- Capital - Salud N 12 767 .561.354.47 1.32%
1901040704 | FONPET- Rendimigntas Financiercs — Salud 10.390.668.249 50 1.08% |
1901040705 | FONPET- Capital — Educacin 1.424.018.426 00 0.15%
1801040708 | FONPET- Rendimienios Financieros = Educacidn 5.763.752.939.03 0.60%

Fuente: Balance de Prusba 2016

Los saldos contables de cada una de las subcuentas que conforman la cuenta 1801
se cruzaron contra los extractos bancarios, conciliaciones bancarias, formato 3 del
Sistema de Informacién de Auditoria - SIA, los movimientos de cada uno de los libros
auxiliares y el reporte de la pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
— FONPET, encontrandose consistencia y razonabilidad de los saldos reportados &n
los Estados Financieros, vigencia 2016,

De la razonabilidad anterior, se excepciona el saldo contable la subcuenta 18010404
— Encargo Fiduciario Pasivo Prestacional — Salud, en la suma de 543_?".933.214. por
error en la causacion de las ordenes de pago N°. 4175 y 4178 de junio 30 de 2016,
generando sobrestimacion contable.
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Condicion: La Administracién Departamental debe tener sumo cuidado al
momento de la causacion de las ordenes de pago, porque al valorar la subcuenta
19010404 - Encargo Fiduciario - Pasivo Prestacional Salud - Alianza Fiduciaria
S.A., se encontrd una sobrestimacion contable de $437.933.214 pesos, por error
en la causacion.

Efecto: Los errores en las causaciones en las cuentas contables afectaron los
saldos de los Estados Financieros del Departamento con una sobrestimacion de
437933.214.

Cuenta 1999 Valorizaciones. Saldo Contable $51.544.036 Miles de Pesos

Esta cuenta representa el 5.66% del total de los actives, equivalente a 351.544.036
miles de pesos e incorpora el valor que corresponde al aumento neto del valor en
libros de los activos determinados como resultado de actualizacion de los viene
inmuebles.

Al analizar el saldo contable de la cuenta 1999 — Valorizaciones, se evidencié un
beneficio de auditoria de $18.679.089.803, representado en valorizaciones de 41
terrenos con $386.538.608 y 13 edificaciones con $18.292.551.195, producto del
proceso auditor del balance en la vigencia 2015, a través de Plan de Mejoramiento
suscrito con el organismo de control, no obstante, la Administracion Departamental
no registrd la totalidad de las valorizaciones que deberian de haber realizado a
terrenos y edificaciones en la vigencia 2016, situacion que refleja una subestimacion
del saldo contable en la suma de $25.587.187.819, correspondiente a 71 bienes
inmuebles.

» Beneficio de Auditoria Cuantificable N°. 2, por valor de $18.676.089.803
pesos.

Por el registro de valorizaciones de 41 terrenos en la suma de $386.538.6808
pesos y el registro de valorizaciones de 13 edificaciones en la suma de
$18.292.551.195 pesos, producto de los planes de mejoramiento suscritos por el
Departamento con el organismo de control en auditoria al balance de la vigencia
fiscal 2015,

» Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°, 25

Condicidn: La administracion Departamental en cabeza de la Direccién de
Recursos Fisicos debe analizar y evaluar en forma detallada las cuentas 1605 —
Terrenos y 1640 — Edificaciones, con el fin de verificar el registré de la totalidad
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de las valorizaciones de terrencs y edificaciones que no se reflejaron en la cuenta
1998 — Valorizaciones a diciembre 31 de 2016.

Efecto: El no registro de 71 bienes inmuebles afecta la razonabilidad de los
estados financieros del Departamento, vigencia 2016, especificamente el saldo
contable de la cuenta 1999 — Valorizaciones, cuyo valor se calculd en la suma de
$25.587.187.819, generando una subestimacién en el saldo contable reportado.

52

CUENTAS DEL PASIVO. SALDO CONTABLE $250.801.921 MILES DE

PESOS.

Del total de los pasivos se evalud el 94.03%, equivalente a $235.861.856 miles de
pesos, representado en las siguientes cuentas:

Miles de Pesos
[Codigo | Nombre __Saido [ %Part |
2.2 08 | Oparacionas de Crédito Pablico Internas de Largo Plazo 28 448 340000 | 11.34% |
2.4 25 | Acreedores 10,617,020.00 | 423%
2 4 B0 | Administracién y Prestacidn de Senvicios e Salud 10,708.951.00 [ 427%
2.5.05 | Salanos y Prestaciones Sociales 10.831.003.00 [ 432%
2.7.10 | Prowissin para Contingencias 2182828400 | B.70%
2.7.20 | Provisién para Pensiones 153,427,358.00 | 61.17%
Total . 235.861.856.00 | 94.03%

Fuente: CHIP Contaduria General da la Nacidn

Cuenta 2208 Operaciones de Crédito Publico Internas de Largo Plazo. Saldo
Contable $28.448.340 Miles de Pesos.

Esta cuenta representa el 11.34% del total de los pasivos, equivalente a $28.448.340
miles de pesos e incorpora el valor de las obligaciones originadas en la contratacion
de empréstitos, emision, suscripcién y colocacion de titulos de deuda publica.

Al analizar el saldo contable de la cuenta 2208, se encontrd consistencia,
razonabilidad vy fidelidad del saldo reportado en los Estados Financieros de 2016,
toda vez que se evalud cada pagaré y se cruzo con los informes de registro deuda
plblica de la Contraloria, formato 3 del Sistema Integral de Auditoria — SIA,
circularizacion de la informacién en el Sector Financiero y por ultimo se cruzaron con

los libros auxiliares, verificaciones que dieron como resultado los siguientes saldos:

7208 | DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO 28,442,430.465.56
| 770830 | PRESTAMOS BANCA COMERCIAL 2B,442,430,465.56
22083058 | Pag. 6012406000 Hedm Bank (Julc 13 De 2010, Plazo 72 Meses, 2 Afios De Gracia A Capital Dif 420,450,000.00
33083073 | Pag. 086434606-00 Helm Bank (Sustiuye pagars 5012774400) 16-03/14 hasta O7-ra/17 DTF noming 217,183 503.86
27083074 | Pag. 086434608-00 Hisim Bank (Sustiuye pagars 6012417300) 16-03/14 hasta 07-08/17 DTF nomina 16,799,508.29
22083075 | Pag. DB6434600-00 |Sustituye pagare 5012417400) 18-03/14 hasta 07-05/19 DTF nominal 346, 767,290.78 |
22083076 | Pag. OBE43451100 Helm Bank (Sustiuye pagaré 60124221) 168-03/14 hasta 07-07/18 DTF nominal _ 152,870,816.72 |
22083077 | Pag. 08643451000 Helm Bank (Sustituye pagaré 5012417200) 18-03/14 hasia 07-0917 DTF nomina_| | 115,780,648.71 |
22083078 | Pag, (8643480500 Helm Bank (Sustiuye pagare 5012405200} 18-03/14 hasta 07-06/17 DTF nomina 86,181,228 92 |
22083073 | Pag. 33000494456 Banco de Dccidents (Sustituye pagaré 3300078796) 21-03/14 hasta 21-03/117 OTF 197.299,691,08 |
22083081 | Pag 11058338 Sudameris (30 dic 2014 hasta el 30 qu 2017) DTF # 2,95 frim vencido 419,400,128.20 |
22083082 | Pag 03300103487 Occidente (14 agosto 2015 hasta ol 14 Agoste de 2033 DTF + 3 fim anbcipa 9,000,000.000.00
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2208 | DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO 28,447 430 455.56

| 220830 |PRESTAMOSBANCACOMERCIAL | "38842,430,48556
ZX0EL0BI | Pag 033001 05552 Occidente (17 novienbre 2015 hasta el 17 noviembee de 2022) DTF + 2 trim an 7,500,000,000.00 |
22083084 | Pag 03300106308 Occidente (18 diciembre 3015 hasta el 18 diciembre de 2022) DTF + 2 trim an 9,957 678,649.00 |

Fuente: Balance de Prueba 2016

Cuenta 2425 Acreedores. Saldo Contable $10.617.020 Miles de Pesos

Esta cuenta representa el 4.23% del total de los pasivos, equivalente a $10.617 020
miles de pesos e incorpora el valor de las obligaciones adquiridas por la entidad
contable publica, en cumplimiento de sus funciones, por concepto de ndmina,
servicios, excedentes financieros, saldos a favor de confribuyentes por pago de
impuestos en exceso, excedentes de remates, aportes y otras obligaciones.

Al analizar el saldo contable de la cuenta 2425 — Acreedores, se evidencio que ésta
cuenta aln se encuentra en proceso de conciliacién, depuracion y saneamiento
contable, sobre todo las subcuentas 242518 — Aportes a Fondos de Pensiones, con
un saldo contable de $1.443.053 miles de pesos y 242519 — Aportes a Seguridad
Social en Salud, con un saldo contable de $2.227.487 miles de pesos, generdandose
una incertidumbre contable de $3.670.540 miles de pesos, incertidumbre que viene
ocurriendo de vigencias anteriores y la Administracion Departamental no ha tomado
los correctivos necesarios para subsanar tal deficiencia, afirmacién que se evidencia
en las notas a los estados financieros de 2016.

#» Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 26

Condicién: La administracién Departamental debe conciliar, depurar y sanear la
cuenta 2425 — Acreedores, correspondiente a pasivos que se vienen arrastrando
saldos de vigencias anteriores y la Administracidn Departamental no ha tomado
los correctivos necesarios para subsanar tal deficiencia, hecho que se evidencié
en las notas a los estados financieros de 2016. Las subcuentas 242518 — Aportes
a Fondos de Pensiones, con un saldo contable de $1.443.053 miles de pesos y
242519 — Aportes a Seguridad Social en Salud, con un saldo contable de
$2.227 487 miles de pesos, generaron incertidumbre contable de $3.670.540
miles de pesos.

Efecto: La falta de conciliacion, depuracién y saneamiento contable afectaron los
saldos contables reportados en los Estados Financieros del Departamento, al
generar una incertidumbre de $3.670.540 miles de pesos.

Cuenta 2480 — Administracién y Prestacion de Servicios de Salud. Saldo
$10.708.951 Miles de Pesos.

Esta cuenta representa el 4.27% del total de los pasivos, equivalente a $10.708.951
miles de pesos, de la se auditd el 4.21% de la subcuenta 248001 — Subsidio a la
Oferta Salud, con un saldo contable de $10.528.459 miles de pesos.

e — T
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Al analizar el proceso contable de la subcuenta 248001 - Administracion y Prestacion
de Servicios de Salud, se encontrd que ésta se realiza manualmente en hoja de
Excel y no esta integrada al sistema PCTG, generando reprocesos administrativos;
no obstante, se logrd evidenciar un saldo consistente y fidedigno al cruzar los saldos
del balance, libro auxiliar y el informe de auditoria de salud (facturacion no Pos y
PNN), donde se establecié una diferencia de $58.551.108, cifra que fue aclarada con
las ordenes de pago causadas en diciembre de 2016, asi: N° 12497 con
$20.939.364, N°. 12094 con $4.752.102 y N°. 12999 con $32.859.642.

Cuenta 2505 Salarios y Prestaciones Sociales. Saldo Contable $10.831.903
Miles de Pesos

Esta cuenta representa el 4.32% del total de los pasivos, equivalente a $10.841.332

miles de pesos e incorpora el valor de las obligaciones por pagar a los empleados

como resultado de la relacion laboral existente y las originadas como consecuencia

?Ee; d:srecha adquirido por acuerdos laborales, de conformidad con las disposiciones
ales.

Al analizar el saldo contable de la cuenta 2505 — Salarios y Prestaciones Sociales, se
evidencid que ésta cuenta presenta una sobre estimacion por valor de $22.728 miles
de pesos, toda vez que viene arrastrando un saldo sin soporte de vigencias
anteriores, especificamente en la cuenta 250501 — Nomina por Pagar Secretaria de
Educacion.

» Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°, 27

Condicién: La administracion Departamental debe conciliar, depurar y sanear la
cuenta 2505 - Salarios y Prestaciones Sociales, correspondiente a pasivos que se
vienen arrastrando saldos de vigencias anteriores y la Administracion
Departamental no ha tomado los comectivos necesarios para subsanar tal
deficiencia, hecho que se evidencid en las notas a los estados financieros de
2016. Las subcuentas 250501- Nominas por Pagar con un saldo de $1.133.698
miles de pesos, 250512 — Bonificaciones con un saldo contable de $771.428
miles de pesos y la Subcuenta 250515 — Otras Primas con un saldo contable de
$10.950 miles de pesos, generaron incertidumbre contable de $1.916.076 miles

de pesos.

Efecto: La falta de conciliacién, depuracién y saneamiento contable afectaron los
saldos contables reportados en los Estados Financieros del Departamento en la
cuenta 2505, al generar una incertidumbre de $1.916.076 miles de pesos.

Cuenta 2710 — Provisién para Contingencias. Saldo Contable $21.828.284 Miles
de Pesos

—
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Esta cuenta representa el B.70% del total de los pasivos, equivalente a $21.828.284
miles de pesos, y representa el valor estimado, justificable y cuya medicion monetaria
sea confiable, de obligaciones a cargo de la entidad plblica, ante la probable
ocurrencia de eventos que afecten su situacion financiera.

/d"‘-"h\.\ -
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Al evaluar ésta cuenta, no se encontrd implementado un procedimiento por parte de
la Secretaria Juridica del Departamento para determinar el reconocido valor técnico
para el célculo de la provision contable, de conformidad con los preceptos de la
Resoluciones 353 del 1 de noviembre de 2016, concordante con la Resolucion 116
del 6 de abril de 2017, emanadas de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la Contaduria General de la Nacion, con miras al nuevo marco normativo
contable para las entidades de gobierno.

* ..Para efectos de reconocer &l pasivo estimado por demandas interpuestas en conlra de una entidad
piblica, de acuerdo con la normatividad precifada y los elementos de control interno relacionados con
la documentacion de las politicas, procedimientos y funciones, el reconocimiento de cuentas
valuativas, la actualizacion de valores y la conciliacidn de informacion, es la misma entidad quien de
acuerdo con la naturaleza, condiciones y demds elementos de la demands, deberd establecer cudl es
el método de reconocido wvalor fécnico gue debe utiizar para establecer la provisidn para
contingencias, de tal manera que ésfe le permita garantizar que la informacidn financiera, econdmica,
social y ambiental relacionada con los procesos judiciales gue cursan en su contra, contenga las
caracleristicas cualitativas de la informacidn contable poblica de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad, definidas en el Régimen de Confabilidad Pablica...”.

Ahora bien, en la subcuenta 271005 - Litigios Sector Central, se encontrd un saldo
contable de $21.828.283,925, para |a provision de una sentencia judicial de segunda
instancia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda, la cual
condend al Departamento de Risaralda en pago indexado de $26.816.073.378 pesos,
situacion que obligé al Departamento a realizar la provision referida, teniendo en
cuenta gue el procedimiento contable sobre la provision de procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra del Departamento no se
venia realizando, de conformidad a la norma referenciada, toda vez que al cierre de
la vigencia fiscal de 2015, la cuenta 271005 presentd un saldo contable de
$50.500.173 pesos.

De otro lado, se evidencido que la Direccion de Contabilidad tiene registrado en la
cuenta de orden 89120 - Litigios y Demandas, un saldo contable de
$153.133.842.042 44 pesos, discriminado asi: Subcuenta 912001 - Litigios y
Demandas Civiles $986.914.878, Subcuenta 912002 - Litigios y Demandas Laborales
y Subcuenta 912004 - Litigios y Demandas Administrativas, donde la probabilidad de
ocurrencia de pérdida y/o ganancia de la demanda esta dado en alto, medio y bajo,
para poder realizar el proceso de registro de la provision.

Con fundamento en lo anterior, el saldo contable de la cuenta 2710 presenta
incertidumbre contable, porque no hay claridad sobre el procedimiento para
determinar el reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable,
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teniendo en cuenta que a diciembre 31 de 2016, existian 512 demandas contra el
Departamento por la suma de $86.054 488.066 pesos, segln reporte de la oficina
juridica del ente territorial.

,,-"'"'N,_
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# Hallazgo Administrativo N°. 28 - Procedimiento Técnico para el Calculo del
Valor de la Provision para Contingencias.

Condicion: La Administracion debe adoptar el procedimiento técnico para el calculo
de la provision para contingencias, para reconocer el pasivo estimado por demandas
interpuestas en contra del Departamento, de conformidad con los preceptos de la
Resoluciones 353 del 1 de noviembre de 2016, concordante con la Resolucion 116
del 6 de abril de 2017, emanadas de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la Contaduria General de la Nacién, con miras a darle cumplimiento al
Nuevo Marco Normativo Contable para las Entidades de Gobierno.

Efecto: La falta del registro desagregado de la provision sobre las demandas en
contra del Departamento, generaron incertidumbre contable de $21.828.284 miles de
pesos e impactaron la razonabilidad de sus estados financieros, viéndose avocados
a una presunta sancion disciplinaria, DIAN y Contaduria.

Cuenta 2720 Provisién para Pensiones. Saldo Contable $153.427.358 Miles de
Pesos

Esta cuenta representa el 61.17% del total de los pasivos, equivalente a
$153.427.358 miles de pesos e incarpora el valor amortizado del calculo actuarial por
concepto de pensiones que corresponde a la diferencia entre el célculo actuarial
reconocido como pasivo.

Al cruzar los saldos contables de las subcuentas 272003 - Calculo Actuarial De
Pensiones Actuales - Por Distribuir y la Subcuenta 272007 - Calculo Actuarial De
Cuotas Partes Pensiones Sector Educacion contra los saldos reportados en la pagina
web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — FONPET, con corte al 31 de
diciembre de 2015, se encontrd consistencia, razonabilidad y fidelidad de las cifras,
tal como se ilustra a continuacién:

| 2720] Provisién para Pensiones -183,427,357,575.84 |
[ 272003 | Calcuio Actuarial De Pensiones Actuales- Por Distribuir -447 124,017 888.00 |
272004 | Pensiones Acluales Por Amortizar (Db) Por Digtriuir | 312,084,187 455.04
[ 272007 | Calculo Acuarial De Cuotas Partes Pensiones Sector Educacion | -122,108,208.873.00
[ 272008 | Cuolas Pares Pensiones Por Amartizar Sector Educacion (Db) 103,710,771,741.12 |
Balance de Priseba
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53. PATRIMONIO. SALDO $714.855.045 MILES DE PESOS

El patrimonio del Departamento de Risaralda tuvo un impacto positivo del 1.85%
entre el 2016 y 2015, donde las variaciones patrimoniales se dieron de la siguiente
manera;

+ Disminucidn del Capital Fiscal en 3.68%, dado en la cuenta contable 3105,

+ Disminucion del Resultado del Ejercicie en el 106.67%, dado en la cuenta
contable 3110,

+ Incremento en el superavit por valorizacion del 57.20%, dado en la cuenta 3115.
s Incremento en el superavit por donaciones del 13.78%, dado en la cuenta 3120.
e Disminucion Patrimonio Pablico Incorporado del 85.56%, dado en la cuenta 3125,

» Disminucién de las Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones,
representado basicamente en Propiedad, Planta y Equipo en el 25.81%, dado en
cuenta 3128.

De lo anterior se concluye que el patrimonio del Departamento tuvo un fuerte impacto
dentro de su estructura, teniendo en cuenta lo siguiente:

» La Direccion de Recursos Fisicos no registré la valorizacién de 52 bienes
inmuebles que incrementaba el patrimonio en $25.587.187.819.

+ El patrimonio también tuvo una afectacién patrimonial considerable, calculada en
la suma de $2.285.444 186, por prescripcion de la cartera.

* Las vias del Departamento también impactaron el patrimonio, ples a diciembre
31 de 2016, se tenian registradas 577 vias, con un valor historico de
$1.186.887.150.208, pero se conocid un nuevo informe técnico de la Secretaria
de Infraestructura la actualizacion y depuracion de dichas vias, hecho que revaldo
el costo histérico determinado inicialmente y pasa a ser de $835.438.783.897:
ademas, la provisiones de dichas vias no sufrieron ningun tratamiento contable.

Por las razones expuestas, el patrimonio genera incertidumbre, toda vez que la
Administracién Departamental desconoce a ciencia cierta la realidad contable del
mimo.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GL')BERNAC]EN DE RISARALDA

{VIGENCIA FISCAL 2016)
&0



GENERAL DEL RISARALDA Control Fiscal Colectivo

e

54. CUENTAS DE RESULTADOS
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De las cuentas de resultado se analizaron los grupos 41 - Ingresos Fiscales y Grupo
55 — Gasto Publico Social, tal como se ilustra a continuacion:

Grupo 41 - Ingresos Fiscales. Saldo $184.650.094 Miles de Pesos

Representan los recursos que percibe la entidad contable plblica a través de la
aplicacion de las leyes gque sustentan el cobro de impuestos, tasas, rentas
parafiscales y otros, derivados del poder impositivo del Estado, obtenidos en
desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

Dentro de éste grupo se validd la cuenta 4105 — Ingresos Fiscales Tributarios, con
saldo contable de $151.726.274 miles de pesos, equivalente al 33,90% del total de
los ingresos.

La validacion del saldo contable de la cuenta 4105 es dispendiosa y aln presenta
inconsistencias en la calidad de la informacion que produce Sistemas vy
Computadores S.A al Sistema Contable del Departamento; no obstante, existe una
un proceso de validacién y control por parte del area contable que permite identificar
los errores en los terceros que reporta SYC antes de cargar la informacion al sistema
financiero, esto con el fin de integrar y reflejar informacion fidedigna en el proceso
contable.

Con relacion a la razonabilidad y confiabilidad del saldo contable, se realizaron
cruces de la informacién entre presupuesto, tesoreria y contabilidad, interviniendo las
cuentas 4195 — Devoluciones, Saldo Inicial y Final de la cuenta 1305 — Vigencia
Actual, Saldo Inicial y Final de la Cuenta 1310- Vigencia Anterior, y el resultado se
confrontd con cada una de las cuentas de ingresos reportadas en el presupuesto de
ingresos, dando como resultado el saldo contable de cada una de las cuentas
reportadas en el balance.

Ademas de lo anterior, se validaron las conciliaciones realizadas sobre las
diferencias determinadas en el proceso contable de 2016, y también se evaluaron las
actas del Comité de Seguimiento y Control a los Registros de Ingresos del
Departamento de Risaralda, para determinar que los saldos reportados en el balance
son consistentes y fidedignos.

Cuenta | Concepto Saldo % Part.
41 | Ingresos Fiscales 184.650.094.498.37 | 41.26% |
4105 | Tributarios 151.726.273.969.60 | 33.90%
410502 | Impuesto de Registro = 22.824.538.300.00| 510%
410522 | Impuesto al Consumo de Tabaco y Cigarrillo 20.998.695.000.00 | 4.69%
impuesto al Consumo de Licores, Vinos, Aperilivos y Similares 5.34% |
410523 O Participacién Porcentual 23.913.645.432.00 | |
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410524 | Impuesto Al Consumo De Cerveza 21.619.613.667.00| 4.83%
| 410526 | Impuesto A Degiello De Ganado Mayor 445.127.480.00| 1.10%
| 410528 | Impuesto De Rifas , Apuestas Y Juegos Permitidos 6.060.620.409.00| 1.56%
| 410533 | Impuesto Sobre Vehiculos Automotores 20.001.889.350.60 | 4.47T%
| 410535 | Sobretasa A La Gasolina 12.048.451.000.00| 269%
1410536 | Sobretasa al ACPM 4.070.104.621.00] 091%
[ 410546 | Impueste a Ganadores Sorteos Ordinarios B28.461.414.00] 0.19%

410547 | Impuesto a Ganadores Sorteos Extraordinarios | 56.130.063.00| 0.01%

410548 | Impuesio A Loterias Fordneas o 753.103.033.00| 0.17%|

410548 | IVA De Licores A Productores 12876.471.524.00 | 2.88%

410551 | Impuesto A La Venta De Cerveza 8% 4.320413666.00] 0.87%

» Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 29

Condicion: Al analizar los ingresos fiscales del Departamento para determinar la
razonabilidad y consistencias de los saldos contable, se evidencid que el proceso de
conciliacion del ingreso entre contabilidad, presupuesto y tesoreria es manual y
dispendiosa y genera reprocesos administrativos.

Igualmente, el proceso de causacion de los ingresos se realiza manualmente, tales
como pasaporte, estampilla, sobretasa a la gasolina, ACPM vy transferencias del
orden nacional, municipal y departamental, entre ofros,

Por lo anterior, la Administracion Departamental debe buscar el mecanismo de
integracion de la informacion, en aras del mejoramiento tecnolégico y continuo en el
proceso contable y financiero del Departamento.

Efecto: El proceso manual en las conciliaciones y causacion del ingreso impactan la
oportunidad en la produccion y registro de la informacién en el proceso contable y
financiero del Departamento.

Grupo 55 — Gasto Piblico Social. Saldo Contable $281.975.763 Miles de Pesos

Representan los recursos destinados por la entidad contable piblica a la solucion de
las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacion y deporte y los orientados al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de
conformidad con las deposiciones legales.

Este grupo representa el 63,39% del total de los gastos, equivalentes a $281.975.763
miles de pesos; y para la validacion de los saldos reportados en el Balance, se logrd
verificar la consistencia e integracion del proceso contable en el Sistema Financiero
PCTG, a traves de los registros causados en libros auxiliares, cuya validacion se
realizé tomando muestras de los registros contables del sistema y se cruzaron con
los pagos realizados por el Departamento de las diferentes cuentas bancarias que
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posee en el sector financiero; por tal razén, los saldos contables son razonables y
fidedignos, tal como aparecen reportados en los Estados Financieros 2016.

| Cuenta | Concepto Saldo Part. |

| 55 | Gasto Publico Social | 281.975.762.791.53 | 63.39%
5501 | Educacion 163.087.062.655.50 | 36.66%
5502 | Salud 48.501.760.411.31| 11.13% |
5503 | Agua Potable y Saneamiento Basico 4822 824.167.00| 1.08% |

| 5504 Vivienda 1804 870.111.00 | 0.43%

|__ 5505 | Recreacion y Departe 2751.201417.00| 0.82%
5506 | Cultura 327.656.256.00 | 0.07%

Desarrolic Comunitario y Bienestar

5507 | ocial §9.486.473.49363 | 1, 40,
5508 | Medio Ambiente 103.905.280.00 [ 0.02%

6. OPINION CONTABLE

Con base en la metodologia de la Matriz de Evaluacién Fiscal de la Guia de Auditoria
Territorial, GAT, las observaciones sefialadas arrojaron un valor total de
inconsistencias por $227.102.300.241 pesos, equivalente al 23.54% del total de los
activos, con lo cual se obtiene la calificacién de los Estados contables 2016 de 0.0,
tal como se ilustra en el siguiente resultado:

ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR | PUNTAJE ATRIEUIDD |
Total Inconsistencias § $227.102.300.241
| Indice de inconsistencias (%) | 23.54%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES | 0.0
CALIFICACION N
Sin salvedad o limpia | <=2%
 Con salvedad | >2%<=10% Adversa o negativa
| Adversa o negativa >10%
Abstencidn -

En opinién de la Contraloria General del Risaralda, por lo expresado en los parrafos
precedente, los Estados Contables no presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA al 31 de diciembre de 2016 y los resultados de
sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

Por la anterior razon, el organismo de control emite una OPINION NEGATIVA
respectos a la razonabilidad de los Estados Financieros enunciados.
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7. IMPLEMENTACION DEL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LAS
ENTIDADES DE GOBIERNO.

La Contaduria General de la Nacién a través de la Resolucion 533 e instructivo N®,
002 del B de octubre de 2015, incorpord en el Régimen de Contabilidad Puablica el
Nuevo Marco Normativo Contable Aplicable a las Entidades de Gobierno, entre las
cuales se encuentra el Departamento de Risaralda, cuyo periodo de aplicacion
estaria comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017,

Con fundamento en lo anterior, el Departamento de Risaralda a través de concurso
de meritos suscribié el contrato de consultoria N°. 0715 del 15 de junio de 2018, con
la firma Asesorias Financieras Integrales y Tecnologicas AFINYT S.A.S, con las
siguientes consideraciones:

Objeto Contractual: Prestar Servicios de Consultoria para la implementacion del
periodo de preparacion obligatorio al Nuevo Régimen de Contabilidad Publica
Basado en Normas Internacionales para el Sector Publico NICSP dispuesto por la
Contaduria General de la Nacion.

Plazo: Desde acta de inicio 17 de junio hasta el 31 de diciembre de 2016,

Valor: $179.008.698.

Modificacion: Prorroga en tiempo hasta el 30 de abril de 2017

Estado de Ejecucion: Suspendido el 26 de abril de 2017

Supervisor: James Sepllveda Oviedo y/o Aura Maria Betancur Gallego

Al verificar el estado del objeto del contrato suscrito por la firma AFINYT para la
implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable que debia implementar y

aplicar el Departamento de Risaralda a diciembre 31 de 2018, encontrandose lo
siguiente:

e —————————
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1. La Contaduria General de la Nacion a través de la Resolucion 693 del 6 de
diciembre de 2016, modificé el Cronograma de Aplicacion del Nuevo Marco
Normativo Contable para las Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015.

l/..---\
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2. Prérroga en tiempo de 120 dias, la cual se extendio hasta el 30 de abril de 2017.

3. Solicitud de suspension del contrato 0715 de junio 15 de 2016, del 25 de abril de
2017.

4. Acta de suspension del 26 de abril de 2017 (Contrato 0715 del 15 de junio de
2016).

En este punto se observé el motivo de la suspension de mutuo acuerdo, donde la
firma AFINYT SAS aduce que ha tenido inconvenientes sobre la obligaciones
contenidas en la clausula segunda de la minuta del contrato, especificamente los
items 39 y 40, por el no suministro oportuno de la informacién
(Administracion Departamental y Contratista del Sistema PCTG), para
consolidar el proceso de homologacion del catdlogo de cuentas, los items
que hacen referencia a la sustentacion de la mencionada suspension son los
siguientes:

= .. ltams 39. Apoyar la construccién y homologacion del plan de cuentas para la Administracidn
Departamental segiin normatividad de la Contadurla General de la Nacidn

ltems 40. Asesorar la elaboracidn de requisitos técnicos funcionales y no funcionales de los
sisternas de informacion e interfaces del Departamento de Risaralda, requendos para la
implementacion del nueve marco normativo, de acuerdo a las especificaciones definidas por cada

una de las dependencias..."

Con fundamento en lo expuesto y la validacién parcial realizada al contrato de la
referencia, suspendido el 26 de abril de 2017, el Organismo de Control realizé las
siguientes consideraciones:

1. Sila Contaduria General de la Nacion no hubiese ampliade el plazo del periodo
de Preparacion y Aplicacién Obligatorio del Nuevo Marco Normativo Contable, a
través de la Resolucién 693 del 6 de diciembre de 2016, El Departamento de
Risaralda por intermedio de la firma asesora AFINYT SAS no habria podido dar
cumplimiento a la norma, por las siguientes razones:

e Falta de compromiso institucional de la Alta Direccion en cabeza del sefior
Gobernador, Secretarios de Despacho y Directores, al no apersonarse de la
ejecucion, seguimiento y control de los proveedores de la informacion al
proceso contable del Departamento, para el proceso de preparacion y
aplicacién de la norma requerida por la Contaduria, con la salvedad de la

— #
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directriz que dio el Gobernador (e) y Secretario de Hacienda a través de la
notificacién del memorando N° 15928 del 20 de octubre de 2016.

/ﬁ\‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

Los proveedores que no estan suministrando la informacion oportunamente al
proceso contable son: Educacion, Juridica, infraestructura, Recursos Fisicos,
Recursos Humanos, Fiscalizacion, Tesoreria y Financiera, entre otras.

situacion que coloca en alto riesgo de Investigacion Disciplinaria al Ente
Territorial, si no se da estricto cumplimiento a la preparacion y aplicacion
Obligatorio del Nuevo Marco Normativo Contable requerido por la Contaduria
General de la Nacion.

» lgual situacion viene ocurriendo con los proveedores de la informacién que
soportan la Integracion del Proceso Contable y Financiero del Departamento,
entre los cuales se encuentran sistema PCTG, Sistemas y Computadores,
Humano y Deuda Pdblica, entre otros, donde se evidenciaron serias
deficiencias en el proceso de adaptacion y parametrizacion de la informacion,
conforme al Nuevo Marco Normative Contable, situaciones que se
evidenciaron en la Auditoria de Seguimiento realizado por la Oficina de Control
Interno al Proceso de Preparacion y Aplicacion del Nuevo Marco Normativo
Contable del Departamento, tal como se ilustra a continuacion:

a) “..El mddulo de homologacion debe ser ajustado para que los
comprobantes generados permitan establecer los saldos iniciales sin
afectar la informacion del periodo actual.

b) En el calculo del deterioro de los activos generadores y no generadores de
efectivo y el ajuste del médulo de bienes muebles e inmuebles para reflejar
el valor del costo histérico, valor residual, costos de desmantelamiento con
su correspondiente modificacién de la base de depreciacién en el momento
gue sea necesarno.

c) El software PCT debe permitir la incorporacion de revelaciones en los
comprobantes para que al final del periodo se consoliden las mismas y las
genere aufomaticamente.

d) El Qutsorcing prestado por la firma SyC debe ajustar la forma de
presentacion de informacién para la interfaz con PCT de manera que se
incluya la informacion necesaria para determinar el calculo del deterioro de
las cuentas por cobrar,

e) El plan de contingencia para estas situaciones implica la elaboracion de
planillas en Excel por parte de la firma consultora para diligenciar por las
dependencias proveedoras de informacion al proceso contable, por medio
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de las cuales se puedan realizar aquellos célculos no integrados en el
aplicativo PCT.
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f) Se hace claridad que el proceso con el nuevo catalogo de cuentas y los
nuevos procedimientos no se pueden realizar hasfa fanto PCTG entregue
los médufos afio 2017 los cuales hasta la fecha de este seguimiento no se
habian recibido...".

Debido a la problemaética planteada, el Organismo de Control promovié una Reunién
de Alto Nivel (Gabernador, Contralor, Secretarios de Despacho, Representantes
Legales (Contratistas PCT, SYC y AFINYT) ylo Proveedores de Informacidn), para
generar sinergia entre los diferentes actores de la informacion, teniendo en cuenta la
existencia de un problema de comunicacion institucional, interinstitucional y de
operacién en el procesamiento, transformacién y produccion de la informacion
contable.

Ante tal situacion, el Organismo de Control indica que el Departamento de Risaralda
podria encontrase en alto riesgo si no da estricto cumplimiento al contrato
referenciado y cumplimiento al Nuevo Marco Normativo Contable requerido por la
Contaduria General de la Nacién, hecho que si se consolida generaria una presunta
Investigacién Disciplinaria y Fiscal al Ente Territorial.

2. Con relacion a la ejecucién del contrato, el organismo de control formula las
siguientes consideraciones.

s A diciembre 31 de 2016, el Departamento de Risaralda pagd el 85,71% del
total del contrato, equivalente a $153.436.026.

Ahora bien, el excedente del contrato en la suma de $25.572.672, equivalente
al 14.19%, se dejé como una reserva para ajustar las obligaciones contratadas
del afio 2016, en aras de dar cumplimiento a la modificacion del cronograma
de Aplicacion del Nuevo Marco Normativo Contable, de conformidad con la
Resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016; sin embargo, el 30 de marzo de
2017, el Departamento canceld dichos excedentes, sin que se cumpliera la
prérroga establecida para el 30 de abril de 2017 y por el contrario procedi6 a
suspender de mutuo acuerdo el contrato referido el 26 de abril de 2017, lo que
genera incertidumbre y preocupacion al organismo de control sobre la
eficiencia y eficacia que se debe ejercer en la aplicacion de los recursos
publicos.

Ademas de lo anterior, se evidencié una solitud ante la Direccion de
Presupuesto para adicionar el 50% del contrato en comento (Memorando 2475
del 21 de febrero de 2017), equivalente a la suma de $89.504.348, valor que
se podria convertir en un sobrecosto del contrato, teniendo en cuenta que su
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cumplimiento estaba programado al 31 de diciembre de 2016, a pesar de que
se haya modificado el cronograma de Aplicacion del Nuevo Marco Normativo
Contable.

+ Ahora bien, el consultor de AFINYT aduce que en el desarrollo del contrato la
firma ha tenido las siguientes limitaciones:

“..Aspectos Tecnoldgicos: En este punto las limitaciones mas relevantes
estén relacionadas con los tiempos de respuesta de los proveedores de
software, en especial PCT LTDA, dado no se ha tenido acceso a los
desarrollos que el aplicativo lienen para cumplir el nuevo marco normativo
contable contenido en la resolucién 533 de octubre de 2015.

Resistencia al Cambio: En este aspecto la limitacién més relevante esta
cenfrada en la poca disposicién de las dependencias para reportar informacion
segin los formatos y plantillas disefiados para el proceso de transicion
normativa, preseniandose reprocesos en la caplura de la informacion.

Falta de interés: En este punto los aspectos mas relevantes estdn
relacionados con el poco cuidado con el que se ha enviado la informacion para
el proceso de transicion...”.

« Al validar las obligaciones del contratista se evidenciaron algunas actividades
desarrollas, las cuales no son definitivas porque se encuentran en borrador
por cambio normativo, siendo las siguientes:

Diagnostico.

Disefios de Herramientas

Preparacion de Politicas.

Transferencia de Conocimiento.

Acompafiamiento en Comités.

Homologacién.

Preparacion para Saldos Iniciales.

Requerimientos Técnicos para los Aplicativos,
Propuesta de Riesgos, y en detalle seria lo siguiente:

b T i TR S T U

DObligaci del Cor

Resultado de la E) T

Obser

Realizar un plan de accidn que deberd contemplar cada uno de Ios
elementos y las ctapas que se deberdn desamollar en la ejecucion del
periodo de preparacidn obligatorio establecida por la Contaduria General
chNmmntehMmmmdﬂlﬂduqubmdezms el cual
deberd estar avalado por el supenisor del contrato

Se evidencid acta N°. 002 del 27
de junic de 2016, aprobacidn
cronpgrama de aclividades por
elapa, con el respectvo erono

grama, versian 1

Realizar un diagnéstico donde se determine el estado aciual m m
Estados Financieros, las revel . las polits , los

que interviensn en of proceso financiers, las henmnenm ol'mﬂl:.u
utilizadas en los papel de trabajo del p contable del
Depariaments de Risaralda, asi como la comespondiente sensibilizacion

S8  evidenciaron fres (3
docurmnentos con diagndsticos de:
Andlisis de politicas Conlables,
software y estades finantieos.
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Obliga-
cidn N°. Obligaciones del Contratista Resultado de la Ejecucidn Observaciones
de resultados en matena financiera pera la elaboracién del ESFA (Estado
Financiero de Apertura), que permita dinamizar y mitigar &l mpacio de los
mismos, acordes con el instructive 002 emdlide por la CGN (Contaduria
General de la Macién).
Analizar e actual catdlogo de cuentas y presentar uno nuevo para e | Se evidencid la homologacion dil $a cuenla con

Departamento de Risaralda con el fin de realizar la con &l
nuevo catdlogo de cuentas establecsdo por la Contaduria General de la
Nacidn mediante la Resolucidn 620 de 2015

catdlogo de ceentas actual y
nuevo, ©ON Sus  respectivas
condiciones,

Contaduria en @

Anglizar las actuales politicas contables y elaborar las nuevas polibcas
que aplicard el Departamento de Risaralda a partr de la wigencia 2017 en
marco de la Resolucidn 533 de 2015

contables no se

Elaborar y presentar los nueves lormatos de los Estades Financieros y las
revelaciones, asi como un instructivo del manejo del nueevo catalogo de
cuentas establecido por la Contaduria General de la Nacsin por cada uno
de los procesos y procedimientos que afectan los Estados Financieros del
Departamento y que deberdn estar acordes con las politicas contables que
regirdn a parir de la vigencia 2017, asi como las capacitaciones
necesaras a los funcionanics responsables de los proceses para el manejo
del instructivo.

Se evidenciaron loa anexol al §
sobre los formatos de estados
financiers y politicas y practicas
contables

Elaborar el plan de capacitaciones el cual serd avalado por el supervisor
del contrato y ejecutaro durante la dal mismo, en o cual se
deberd incluifas entidades agregadas en & informe trimestral que se
envia @ la Contaduria General de la Nacidn y debera ser certificade por la
firma cuntrm 8 cada ung de los funcionarios que asistan de manera

Sa evidencié el plan de
capacitacidn para el nivel central
¥y enhdades agregadas ¥

cada de [|as

provesdoras  de
I informacidn

P | a dichas capaciaciones.

Apoyo an el ajuste que s& deberd hacer en las cuentas conlables que
manaja el catdlogo de cuentas actual para que se encuentren saneadas
en el momento de realizar la homologacion al nuevo catdlogo de cuentas y
$us consecuentes efecios en matera trbutana.

Se ewdencia en las aclas del
comité de sostenibilidad contable
del afo 2016 y 2017

Bﬁndarmnriaymnﬁaalammnmnm:yah
Secretaria de Infrasstructura en el proceso de aclualizacidn de ks
Inventarios del Departamento (Inventario bmm muebles e inmuebles e
imventario vial) en cuanto a las condici icas que deberdn tener en
cuanta en &l momento de realizar los avalios de los beenes

Se evidencid el sjemplo para la
valoracidn de vias y actas de
reunitn con infraestructura IGAC
y la direccidn de recursos fisicos
para bienes muable & inmuebles,
Telecafé y ol SENA

Con relacién a
oS bianas
muebles 58
ancontrd gue en
&l archivo anexo
imventarios
2018106, el
patencial impacto
fue estimado en
§7.584 916 288,
para eliminar da
los estados
financieros  dal
depanamento,
ciffe qua &S
nciera, se debe
tener cuidado
antes de tomar
tal decisidn

Generar los informes y bondar la asesoria que sea necesaria en el
proceso de @ implementacion de la nofma de acuerds a los
requerimientos elevados por s diferentes dependencias especialmente
las solicitadas por la Direccién de Contabidad del Deparlamento de
Risaralda.

Correos Blectinicos. de
requerimientcs a la  fima
asesora, actas de reuniones con
las diferentes dependencias y los
nformes presentados a  los
comités por pare de la fimma
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Obligach del Contratista

El contratista debera acatar permanentemente las disposiciones legales
emitidas por la Contaduria General de la Macidn con el fin de
implementarias en el periodo de preparacion oblgatono para la ransician
@ las NICSP

El contratista debera realizar un diagndstico actual del software financens
y del software de liguidacsdn de ndminas tanto del sector central como de
la Secretarfa de Educacidn con & fin de determinar |as falencias para la
aplicacidn del nuevo marco nmmitrm ua!.nhlundu por la Contaduria
General de la Macidn y p i tenicss qua deberan
mmmm*h:mwﬁhmwmurmm
condiciones normativas en el periodo de aplicacidn de las MICSP, es decir,
a partir del 1 de enero de 2017

Requerimientos  técnicos de
;uhamdaladew: PCTG y
YT

Humano y SYC
pidié plazo para
cumplir los
requerimientos
e la firma
consultora

El contratista s& compromete a brindar acompadamiento permanents a
través de dos profesionales dentro de las instalaciones a fodos los
procesos gue se mwolucran en la Administracién Departamental en el

periodo de preparacion obligatorio.

Eduardo  Manual  Vanegas
Hermandez y Diga Lucia Bolivar
Castro

13

Resolver las inguistudes que le formule o Departamento a fraves del
supervisor del conralo, &0 cualguisr bempo, aun después de fa
terminacitn del plaro de ejecucidn del presents condrato.

En Ejecucian

14

Reemplazar de manera inmediala ¥ por su propia cuenta a las personas
dﬂmumdﬁhhﬂnqwumﬁmnddmﬂdummmm oon
idénen y calificade.

Se realizd un remplazo del lider
dal proyecto, salid el Doctor
Alvary Belrdn & ingresd el
Eduard Murillo Cérdoba. a través
del oficio de! 29 de septiembre
de 2016

Manterer esiricta reserva y confidenciabcad sobre B informacidn gue
CONOZCA POr CAUSE O Con ocasiin de | ejecucidn del contrato.

Se evidencia contrato  de
confidencialidad entre la fima y
sus consulbores

Lﬂdumi:memndehnmahmnumrﬂmhmrplmdd
frato y garanticen su adecuada y satesfactoria epecucion

En Ejecucidn

7

EL CON'T'RAHETA s8 compromete a diligenciar conjuntamente con la
Supervisidn la evaluacidn de proveedores, conferme a las obligaciones v
documentacién solicitada.

Se eviencio un formaio de
calidad dencminado evaluacidn
de p i de Servicios.

18

EL CONTRATISTA s& compromete ademas del objeto del Contrato y su
alcance, a cumplir con todas las obhgaciones inherenies a &, én especial,
las relacionadas con Hmdelldmrnonhmnmmwﬂl Sistema de

En E'pl;uciﬁn

Gestion de Calidad de la Gobernacion de Ri

El contratsta se compromete Para Pumnnu.h.ﬂdm. Se obliga &l pago de
Segundad social integral y Parafiscales, durante la ejecucion del contrato y

para el rdmite de cada acla de pago.

Se evidencid certificacién

20

El confratisia s& compromete a presentar los informes con los debedos
soportes que se sean sokcitados tamte por el Departamenio, como por
cuslguier drgano de control.

5e¢ evidencio atencidn a los
llamados del organismo  de
control — Funcionaro Hemando
Montenegro Lozanc

21

El contratista se compromete a mformar en forma oporuna a la entidad
sobre cualquier inhabiidad sobreviniente, incompatibilidad o conflicio de
intereses gue llegara 8 ocurire durania la epecucidn del contrato.

En Ejecucion

22

El contratista s& compromete a8 asumir los riesgos tipficados y asignados
en ¢l procesa

En ejecucion

23

EL CONTRATISTA se compromete a firmar el presante contrato, 8
prumnwhnuamﬁasmlmdmyﬁmrdimdnhiduﬂn los términos.
falados mas adelante

S evidenciaron las pdlizas de y
cumplimenio y seriedad de la
olerta

24

Elaborar cronograma detallado de tas actividaces a realizar en la gjecucion
del contrato y tiempos de ejecucion.

Exisle cronograma de la version
1alad

25

Sensibilizar & la Alta Direccidn y los servidores del Departamento de
Risaralda y entidades agregadas al informe emitido a la Contaduria
General de |la Nacidn, sobre el impacto del proceso de implementacion del
Marnco nomativo,

En ejecucion
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clén N° Obligaciones del Contratista Resultado de la Ejecucion Dbservaciones
Diagnosticar e identificar en el Departaments de Risaralda las diferencsas | Concordante la cbligacidn 2
25 con respecio al actual régimen en lo relacionado con el reconocimeents,
mediciin, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos bajo el
NUEWD Marco nomiativo.
27 Analzar y evaluar los ajusies requendos a las politicas y Bneamientos | Concordante 3 abligacion 2
contables bajo el nueve marco nomatvg.
Analizar y eveluar los nesges de la implementacidn del nueve marco | Se evidencid acta N°, 01 del 26
normativa. de abril de 2017 del comité de
sostenibilidad contable y en o
28 aplicative SAIA, donde se
aprobaron  los  resgos  del
umﬁmwmw
NUEVD Marce
Identficar ¥ comunicar los resges, controles y procedimientos para el | En ejecucidn
29 proceso contable, desde el registro de los hechos econtmicos hasta la
configuracim de repodies y fevelaciones
Identificar y comunicar kos datos y la informacion financiera requenda para | En jecucion
0 la implementacion del nuevo marco nommativo a los funcionanos de la
Administracidn Departamental gue estén incluidos en &l proceso. B
identficar y recomendar soluciones para el levantamiento de dafos, | Plantilas  disefadas para
inventarios o informacion financiera requerida, que no se poses en ningun | caplurar informacién de parte de
3 sistema al interior de la Administracién Departamental. la fima consullora, enviada a
cada wna de las dependencias
proveedora de inf iGN
Delerminar los efeclos en los sistemas de informacidn e inferfaces y | Concordante la obligacidn 2 y 11
32 diagnosticar las necesidades de softwane contable y demds sislemas que
proveen datos y valoraciones al proceso contable
Evaluar el impacto como minimo en los siguientes aspectos y optimizar la | En ejecucion, pero se presentd | Requiere ser
aplicacion bajo el nuevo marco nomativa. » En la estructura del patrimanio “““m“mﬁﬁx actuslizada mﬂfﬂ“;
¥ estado de Rados. « En los repories finan y revelaciones ¢on | dicembre de 2018,  cuya | por la Contaduria
normas actuales y nueve marco nomative = En los sistemas tecnologicos » mﬂmﬂé “u ’-'im :
33 Estructura _ organizacional, procesos y  procedimientos  intemos. | o Lol pigna  Cargina
PARAGRAF(C:- La etapa de diagndstico deberd terminar con un informe y Ramirez Laverde — Despach del
presentacidn para B Alta Direccion del Departamento de Risaralda. en la Gobemador,
que se hard un andlisis DOFA o cualquier otro mecanismo de andlisis ¥
control. que presente las recomendaciones de acuendo al resultado del
indicado en los puntos i
Se debera disefar un plan de transferencia de conocimiento en la | Concordante con el punto & Requiens
24 aplicacidn del nuewo marco normativo dinigido a servidores de cada uno de actualizacion por
los procesgs impactados en las diferentes dependencias de la wnl:m
Administracion ntai. nomatives
Disafiar y coordinar la estrategia para la gestion del cambio a8l interior de | Evid Boletin G del
35 cada una de |as dependencias, Wmnuuummm Proceso ¥ concurse y resultados
| con la aplicacion del nuevo marco nomativo. de los mismos
Eumnqaurmuelpmymnyplmm' tacion con | Se evidencio la hoja de ruta del | Requiere
36 indicadores de cumplimisnto proyecto actualizacion
permanenie
Digeflar & implementar plan de conlingencia. para la nemrnmn de | En ajecucién, pero evidenciaron | Requiers
informacidn contable bajo &l nuevo mareo para el plantilas  realizadas por  la | capacitaciin par
55 anmmw&bmwdmumummmumbnﬂfln consulloria para los cdiculos y | puesto de trabajo
implementaciin oponuna en los sistemas de informacién registros  conlables de  las
operaciones gue el sistema no
realiza.
Acompanar |a elaboracion de las definicones técnicas y de cabdad de | En ejecucién
k"] datns requerida para el disefic de soluciones, implementaciin y post
implemnentacitn del marco nommativo.
Apoyar la construccién y homologacion del plan de cuentas para la | En ejecucidn y concordante con
3a Aoministracion  Departamental segun nomatividad de la Contaduria | el punto 3

General de la Nacion.

40

Asesorar |a elaboracidn de requisitos tecnicos funcionales y no funcionales
de los sistemas de informacion e faces del Dep o de
Risaralda, regueridos para la implementacion del nuewo marco noamative,

Concordanta con &l punto 2, 11y
a2z

———————————eeeeeen ———————————
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Obligaciones del Contratista

Resultado de la Ejecucion

de acuverdo a las especificaciones definidas por cada una de las
dependencias.

41

Para cada una de las dependencias de la Adminisiracion Departamental
mmpactadas con el nuevo marco normativo, apoyar la documentackin de
los cambios requeridos para los diferentes procesos y procedimeentos
establecidos en el sistema de gestidn de calided y conirol y que
suministran infermacion al proceso contable. Este deberd incluir matriz de
TESQOS y Coniroles

En ejecucion y concordante con
elpunto 28 y 79

42

Definir los reportes que se deben emitic en cada proceso wio procadimiento
como insumos al proceso coniable, determinando la esiructura de los
mismos y datos contenidos en ellos.

En el acta 01 del 26 de abril de
2017, se definieron los reportes
que deben enviar Ios
I d de ka inf in al
sstema contable. concordante
con el punto 31

43

Identificar cambics de roles y responsabilidades de cada una de las
dependencias que alntrmn!nmﬁmmfunwonmuprm

En ejecucion

contable de la Adminestracitn Depart

Asesorar y apoyar a la Administracion Departamental en la definicion y
documentacion de las nuevas politcas contables para dar alcance al
nuevo marco normativo segin Resolucion 533 de 2015 y normas que ka
complamentan

Concordante con &l punto 4

45

Proponer politices contables unificades para el caso de mversiones
patrimoniales y consolidacion de estados fnancienss, de conformadad con
les marcos nomativos dispuesios en las Rescluciones No. 743 de 2013,
414 de 2014 y 533 de 2015, de aplicacidn en las diferantes entidades
agregadas 2 la informaciin contable del Departamento y que s cerdificada
3 la General de la Nacidn.

En esecucion

Asislir el proceso de dsefio de procedimientos, manuales, nstructivos,
Contaduria Formatos y reportes segun el funcionamiento de las entidades
bajo &l marco normativo de la Resolucion 533 de 2015,

En gjecucion

47

Disefiar los formatos de presentacion y revelacion de Estados Financenos
de conformidad con k8 estructura y contenido establecidos en el nuevo
marco nommalivo para entidades de gobierno.

Concordante con el punio 4 y 5

identificar y recomendar aplicatvos de Software que den solucion a
aguelios requerimientos de dalos e informacién que no son soportados por
ningsn sistena al intenor de cada una de las entidades objeto ded contrato.

En apecuciin

Asesoria y acompafiameento en las ICENES Que 58 QENEren por
cambics en el marco normativo contable aplicable a las entidades de
gobiemo, gue expida el ente regulador - CGN durante la ejecucidn del
contrato.

En gjecucitn

Acompafiamiento en 1a solucion de inquietudes planteadas al interior o8
cada una de las dependencias-, entidedes agregadas, crganismos de
vigilancia y control, entre otros. referente a |3 implementacion del nuevo
M@Co nomnathvo

En ejecucion

51

De asesoria y acompafamients an

a. La preparacidn, ravisidn y verificaciin de los ajustes gue s& requisran
realizar para el balance de aperfiura y la adopcion del marco
nommative de la Resolucion No. 533, estableciendo el efecio y
cambios an el patrimonio de la entidad,

b. La elaboracion del baiance de aperiura y demas estades financieros
conforme a los criterios establecidos en el nuevo marco nomativo
para su presantacion,

. En la sustentaciin a la Alla Direccsin de los ajustes matenales a los
estados financeros de aperiura bajo el nueve marco normative,
dejando los decumentos soportes de dicho andlisis

En ejecucion

Translens el conocimients a les integrantes del pmwdn y sarvidores que

En ejecucién y concordante con

52 ejecutan los procesos i con la impl ntacidn del nuevo mareo | kos puntos B y 34
norrmative.
Entregar en medic magnélico los manuakes (presentaciones, talleres y | En ejecucian
53 demas ayudas) con los conlenidos técnicos-financieros del marnco

nofmatvo desarrollados en las actividades % de la transferencia de
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Em Obligaciones del Contratista Resultado de la Ejecucisn Observaciones

conocimiento, El comenido debe estar contextualizado a la realidad de
cada uno de los procesos que se manejan al interior de la Administracian
Departamental, acorde con el plan de transférencia de conocimianto
presentado y aprobado en la etapa de Disefo. Al finalizar la transferencia
de conocimients se enfregara un certificado de participacion expedido por
| el coniratista a guienes como minime hayan asistido al BO% de las
jornadas de transh de niento de cada una de las tematicas.

En conclusion: El contrato 0715 del 15 de junio de 2018 sera objeto de auditoria por
parte del organismo de control una vez concluya su ejecucion, por las razones
expuestas en éste informe; ademas, se conocid la gueja existente sobre las
presuntas irregularidades en el proceso de concurso de méritos SH-CM-001-2016,
hecho que se trasladara al organismo competente, para su conocimiento y fines
pertinentes.

» Beneficio de Auditoria Cuantificable N°. 3, por valor de $88.504.349 pesos

Por el estudio parcial realizado al contrato de prestacién de servicios N°. 0715 de

junio de 2016, suscrito con la firma Asesorias Financieras Integrales y
Tecnolégicas AFINYT SA.S, dado que se evitd una erogacion innecesaria,
teniendo en cuenta gue la administracion ya tenia adelantado todo el
procedimiento para adicionar el contrato referenciado en un 50%, en la suma de
$89.504.349 pesos, afirmacion que se soporta con el derecho de contradiccion,
cuando el Departamento informa que ya se encuentra en proceso de cierre y
liquidacién el contrato de la referencia.

Nota: Igualmente, seran objeto de auditoria por parte del organismo de control los
contratos N° 0286 del 17 de marzo de 2016 y 685 del 10 de junio de 2016, suscritos
con las firma PCTG y Sistema y Computadores, por las presuntas irregularidades
que se evidenciaron dentro del proceso auditor.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2018)
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8. CUADRO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR
ADMINISTRATIVO 11 -
FiscAL o :
| DISCIPLINARIO | 0 »
SANCIONATORIO 0 ' ;
PENAL 0 =
TOTAL e 5

Beneficios de Auditoria Cuantificables.

Se obtuvo un beneficio de auditoria por valor de $18.765.617.561, por el registro
de valorizaciones de 41 terrenos en la suma de $386.538.608 y el registro de
valorizaciones de 13 edificaciones en la suma de $18.292.551.195 una
depuracion de $23.409 pesos y por erogacion innecesaria por valor de
$89.504.349, producto del proceso auditor.

Beneficios de Auditoria no Cuantificables.

Se obtuvo un beneficio de auditoria no cuantificable por la inclusién de 557 vias
(Secundarias y Terciarias) del Departamento en forma individual al sistema del
Moédulo de Bienes Inmuebles; inclusion de la politicas de operacién Por la
elaboracion del Procedimiento para el Reconocimiento Contable de los Bienes de
Use Plblico y de las Politicas de Operacion Contable: Elaboracién del
Procedimiento para el Reconocimiento Contable de los Bienes de Uso Publico y
sus Politicas de Operacién Contable, producto del proceso auditor contable
realizado en el afio 2016, producto de los planes de mejoramiento suscritos en la
vigencia fiscal 2015,

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GDBERN#CIEN DE RISARALDA
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ANEXO.

RESPUESTA AL DERECHO DE CONTRADICCION A LA GOBERNACION DE
RISARALDA POR EL INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL DEPARTAMENTO (VIGENCIA 2016)

Antes de dar respuesta al Derecho de Contradiccion del Departamento de Risaralda
presentado con el oficio 11177 del 25 de mayo de 2017, este Organo de Control
considera pertinente aclara las siguientes situaciones:

A

El ejercicio de control a los Estados Financieros del Departamento de Risaralda,
corresponde a la vigencia fiscal del afio 2016.

Los planes de mejoramiento N° 540 y 555 suscritos a través del Sistema Integral
de Auditoria - SIA, corresponden al Informe Financiero y Contable del
Departamento, vigencia fiscal 2015, siendo el 84.56% del tiempo programado
para el cumplimiento de las acciones de mejora hasta el 31 de diciembre de
2016. Por lo cual no se valoraron las acciones de mejora que tenian vigente el
término de cumplimiento.

La Oficina de Control Interno del Departamento realizé secuencialmente
seguimiento a los planes de mejoramiento N° 540 y 555, el N°. 540 con seis (6)
seguimientos entre el 21 de junio de 2016 y 26 de abril de 2017, y el N°. 555 con
cuatro (4) seguimientos entre el 19 de diciembre de 2016 y 6 de mayo de 2017,
habiendo generado las alertas especificas sobre el avance yfo cumplimiento de
cada accion de mejora requerida.

Las evaluaciones a los planes de mejoramiento N° 540 y 555 arrojaron
resultados del 63% y del 47.10% respectivamente, considerados insuficiente
sobre los niveles de cumplimiento, registro que data del 19 de diciembre de 2018.

Dentro del ejercicio se realizd reunion conjunta con la Oficina de Control Interno
para interactuar con los responsables de las acciones de mejoras de dichos
planes de las secretarias de Hacienda, Infraestructura, Administrativa,
Planeacion, Deportes Recreacién y Cultura, entre otros, dandose a conocer las
consecuencias del incumplimiento de los compromisos adguiridos, pese al
seguimiento registrado en el Médulo de Planes de Mejoramiento del Aplicativo
SAlA, registro que data del 13 de marzo de 2017,

Posteriormente, el 11 de abril de 2017, la Oficina de Control Interno con los
mismos actores del acapite anterior, los asesoré y acompafié sobre la
suscripcion de los planes de mejoramiento.

Discrecionalmente, esta Departamental dio oportunidad a la Administracion para
gue subiera las evidencias de las mejoras regueridas al Médulo de Planes de
Mejoramiento del Aplicativo SAIA establecido por la Entidad, en aras de construir
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un valor agregado sobre las deficiencias que se erradicaran de fondo con
eficiencia y eficacia, en pro del mejoramiento del proceso contable y financiero
del Departamento.

/fﬁ\‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

7. En ejercicio del proceso auditor se evaluaron en linea los planes de
mejoramiento 540 y 555, a través del Modulo de Planes de Mejoramiento del
Aplicativo SAIA del Departamento, los cuales arrojaron una calificacién parcial y
se dieron a conocer a la Oficina de Control Interno por el correo electrdnico
institucional el 26 de abril y 5 de mayo de 2017, para que se diera a conocer a
los responsables de las acciones de mejora y para que ejercieran su derecho de
contradiccién, accidn que se evidencia en los correos y en el aplicativo SAIA.

8. Con relacion a la normatividad expedida después del afio 2016, y que sustenta
algunas observaciones en el derecho de contradiccion, se hara un estudio sobre
su viabilidad e impacto de mejora que podria generar al proceso contable y
financiero del Departamento, teniendo en cuenta que no es retroactiva.

Teniendo de presente las aclaraciones expuestas, se procede de manera
secuencial a dar las respuestas a los derechos de contradiccion allegados en el
oficio radicado en la Contraloria con el N°, 1179-2017 del 25 de mayo de 2017, tal
como se detalla a continuacion:

1. DERECHO DE CONTRADICCION DIRECCION DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO, MEMORANDO N°. 7113 DEL 19 DE MAYO DE 2017.

Respuesta: Una vez analizado el pronunciamiento realizado por la Doctora
Marisol Patifio Olguin — Directora de Control Interno Disciplinario, se considera
irespectuoso con el organismo de control, al tachar el informe de falso de
manera apresurada.

Mo obstante, se valoré la evidencia de una sancién al rector de la Institucion
Educativa Embera Chami — Rodrigo Macavera Guaciruma, cuyo fallo de primera
instancia se dio el 12 de agosto de 2016 y se confirmd mediante Resolucion 423
de 20 de octubre de 2016.

La situacion anterior, es originaria de la vigencia de 2012, se abri investigacién
disciplinaria el 28 de enero de 2015 y se culmind en agosto de 2016, por queja
de la Contadora Diana Patricia Jiménez Zuluaga, por presuntas irregularidades
en la gestion y cumplimiento de sus funciones.

Con relacion a la auditoria del afio 2016, se observd que sigue la problematica
sobre la Consolidacién del Informe de Control interno Contable del
Departamento por parte de Centro Educativo Embera Chami del Municipio de
Pueblo Rico, afirmacion que se sostiene y quedara plasmado en el informe final,
para que la Direccion de Control Interno Disciplinario sea mas diligente en el
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tramite oportuno de sus investigaciones, para que la queja N° 045-2017, no
corra la misma situacion de los tiempos enmarcados en el acapite anterior.

DERECHO DE CONTRADICCION SECRETARIA DE EDUCACION,
MEMORANDO N°, 7342 DEL 23 DE MAYO DE 2017.

Una vez analizado el pronunciamiento y las evidencias allegadas en el derecho
de contradiccion sobre los planes de mejoramiento 540 (Deficiencias
Administrativas Nos. 18, 19 y 20) y 555 (Deficiencia Administrativa N°® 12), el
organismo de control llegd a las siguientes conclusiones:

2.1.- Accién de Mejora N° 18. PM 540. Revisar el Convenio No. 010 de abril de
2015, suscrito entre el Departamento de Risaralda y el Fondo de Cesantias
Porvenir, con el fin de pactar en forma adicional a lo alli establecido, unas
condiciones economicas tales que no se generen rendimientos negativos,

Respuesta: Este convenio presento inconsistencias desde su inicio, pues no se
reporto al Sistema Integral de Auditoria — SIA, al SECOP y tampoco surtio la
etapa precontractual exigida por el Estatuto Contractual del Departamento, en
contravia de los principios de planeacion, transparencia y participacion, situacién
que fue reprobada por la Secretaria Juridica del Departamento, aungue la
Secretaria de Educacion alegue que el convenio para la Administracion de
Cesantias Retroactivas no es un proceso ordinario de contratacidn.

Las Cesantias del FOCE son recursos publicos, porgue son provisionadas con
recursos del Sistema General de Participacion — SGP, con el fin de atender un
pasivo de la Nacion y/o Departamento que se origina de la relacion laboral
existente entre trabajador y empleador, pero su manejo debe surtir un
tratamiento presupuestal y contable que exige la norma que regula la materia, y
dichos recursos solo vienen hacer de propiedad del trabajador Gnica vy
exclusivamente cuando se liquida y se paga cesantias parciales y/o definitivas
que se causan en cada vigencia; por tal razén, El Departamento de Risaralda
como delegado de la administracién del FOCE corre un alto riesgo con los
llamados rendimientos negativos al momento de liquidar el convenio N° 010 de
2015, con el agravante que no existe tratamiento contable para registrar
rendimientos negativos, asi lo certificd la Contaduria General de la Nacion, la
cual advirtié que se podria causar un dafio al patrimonio pdblico.

La situacion anterior se ve reflejada en la conciliacion de la cuenta N°. 21671913
— Administradora Cesantias Retroactivas — FOCE Educacion, donde se
encontraron rendimientos positivos en la suma de $26.406.765 pesos y
negativos en la suma de 554 .525.882 pesos, para una disminucion del capital
aportado de $28.119.117, deficiencia que persistid con intereses negativos en el
afo 2016, entre los meses de Enero con $12.538.377 pesos, Junio con
$5.081.147 pesos, Septiembre con $1.873.179 pesos y noviembre con
$6.704 843 pesos.
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De otro lado, el tratamiento presupuestal utilizado para el registro de la cuenta
Administradora Cesantias Refroactivas — FOCE Educacion, no permite
evidenciar el pasivo real de los cargos anuales por efecto de las cesantias que
debe cubrir la Secretaria de Educacion cada afo y que permita tener un control
real sobre lo causado contablemente contra la obligacidn consolidada al cierre
de cada ejercicio.

Ahora bien, el organismo de contral en ninglin momento esta cuestionando que
se haya contratado con el Fondo de Cesantias Porvenir S.A. y mucho menos
que la eleccion del mismo la hayan realizado los empleados, porque seria
contrario a la ley, el centro de la discusion es la eficiencia y eficacia sobre el
manejo de los recursos publicos, los cuales no pueden generar rendimientos
negativos, tal como se explict en los acapites anteriores.

Por las razones expuestas, ésta Departamental no acepta los argumentos y
evidencias allegadas y solicita a la Secretaria de Educacin que se centre en la
deficiencia y busque los mecanismos para erradicarla, se sostiene la calificacion
determinada.

2.2.- Accion de Mejora N°. 19. PM 540. Elaborar por parte de la oficina de
Prestaciones Sociales de la Direccion Administrativa de la Secretaria de
Educacion un manual de manejo del Fondo de Cesantias Porvenir, que incluya:

A) Seguimiento en forma mensual a la ejecucién y pago de los recursos de las
solicitudes de liguidacion parcial y definitiva de cesantias del personal con
régimen de cesantias retroactivas. Informar de manera mensual a la Direccion
de Contabilidad. B) Liguidacion anual de las cesantias del personal
administrativo con régimen de cesantias retroactivas. C) Con base en esta
liguidacion, hacer la solicitud al Ministerio de Educacion de los recursos
resultantes de esta, para ser entregados al Fondo de Cesantias Porvenir y
garantizar asi el Fondeo anual de dicho fondo. D) Hacer solicitud al Ministerio de
Educacion de los recursos para pagar al Fondo de Cesantias Porvenir el valor
concerniente a la Administracion de los recursos. E) Como controlar que los
rendimientos negativos no afecten el saldo de la cuenta.

Respuesta: Se aceptan los argumentos y evidencias allegadas por el sujeto de
control, con excepcién del numeral E, donde se requiere que haya eficiencia y
eficacia sobre el manejo de los recursos publicos, para lo cual la administracion
debe buscar mecanismos idoneos para erradicar los rendimientos negativos, y
de la misma manera ejecutar un tratamiento presupuestal y contable que
permita tener un control real sobre lo causado contablemente contra la
obligacién consolidada al cierre de cada ejercicio, de conformidad a los
preceptos del Régimen de Contabilidad Publica, toda vez que la Secretaria de
Educacion Departamental dentro del Manual para el Manejo de los Recursos del
Fondo de Cesantias Retroactivas del Personal Administrative "FOCE" aln
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considera el seguimiento de los rendimientos negativos, tal como lo expresa el
siguiente numeral;
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*...El Area de Contabilidad realiza el seguimiento a los recursos, el cual quedars reportado en
cuentas de orden, asi: Para el seguimiento al Capital, para el seguimiento a los rendimientos
negativos y para el seguimiento a los rendimienfos positivos. De igual forma se realiza
consofidade general en base Excel...”

Por lo anterior, se revalla la calificacion del cumplimiento de la accion de mejora
N°. 19, al pasar de 0% a 100%, teniendo en cuenta que la deficiencia de los
rendimientos negativos quedo inmersa en la accién de mejora N°. 18, hecho que
genera un beneficio de auditoria no cuantificable por la elaboracion del Manual
para el Manejo de los Recursos del Fondo de Cesantias Retroactivas del
Personal Administrativo “FOCE",

2.3.- Accion de Mejora N° 20. PM 540. Llevar el control de los recursos
entregados a fondos privados para la administracion de las cesantias
retroactivas de los funcionarios administrativos de la Secretaria de Educacion en
cumplimiento de las normas establecidas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémico expedido por la Contaduria
General de la Nacidn.

Respuesta: Se sostiene la calificacion determinada, porque las evidencias
aportadas (Extractos Bancarios, Auxiliares Contables de las Subcuentas de
Orden 8390900501, 8380900502, 8915900502, 9190900401, 9905800401 y
hoja de Excel — Seguimiento Cesantias, entre otras) dan cuenta y reflejan la
situacion que viene sucediendo con los rendimientos negativos que se& generan
en un periodo determinado, y la administracién a través de cuentas de oren ha
tratado de subsanar tal deficiencia, pero para los rendimientos negativos no
existe un tratamiento contable, segiin concepto de la Contaduria General de la
Nacion, la cual expreso:

"...El arffewlo 13 de la Ley 344 de 1996 por la cual se dictan normas lendientes a la
racionalizacion del gasto piblico, se conceden unas faculfades extraordinarias y se expiden ofras
disposiciones, establece:

"Articulo 13°- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989,
a partir de la publicacion de la presente Ley, las personas gque se vinculen a los Crganos y
Entidades del Estado tendrdn el siguienfe régimen de cesantlas: Ver Art. 3" Decreto Nacional
1919 ge 2002

a) El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacidn definitiva de cesantias por la anualidad
0 por [a fraccidn comespondiente, sin perjuicio de la que deba efecivarse an fecha diferente por
Ia terminacion de la refacitn laboral)

b) Les serdn aplicables las deméas normas legales wigentes sobre cesantias. comrespondiantas
al drgano o entidad al cual s¢ vinculen gue no sean contranas a lo dispuesto en el literal a) del
presente articulo;



CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del
\_/ PERERLIIT A Control Fiscal Colectivo

E|I' an:ema Naaonai & rahi de incentivos con la ﬁnw@r_y_
: 5 = la p bircacldn de la pre 5

m‘
deciaradn Inaxeqzmhia fS‘entsnc.la C-428 ds 1997]. cu.-m Cmsnwcfona!

Pardgrafo.- El régimen de cesantlas contenido en el presente articulo no se aplica al personal
uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. Art. 13 declarado Exequible exceplo
ef dltimo inciso del lteral b), que aparece subrayado. [Senfencia C-428 de 1997] Corte
Constitucional...."

Las cesantias con refroaclividad es un derecho inalienable que como tal debe tener especial
cuidade en su custodia y administracidn, por lo que no le es admisible ningura posibilidad de
nesgo financiero que represente & colocacidn de estos recursos en un fondo de cesantias
privado. Ahora bien de fomarse una decisidn constituir un fondo con los recursos de las cesanlias
retroactivas en un fondo de cesantias privado, es cierto que la mayora de dichos fondos cotizan
en boisa de valores o que conlleva a que pueda existir la posibilidad de gue se generen
rendimientos negativos de tal forma que pueda disminuirse el capital aportado y en su defeclo
presentarse un detrimento al erario publico en conira via de la Ley 610 de 2010, lo que podria
generar un proceso de responsabilidad fiscal ademéas de fa responsabilidad disciplinaria que
comporte dicha determinacidn. conforme a lo establecido en la Ley 734 de 2002

Ademéds de lo anterior se debe tener muy en cuenta lo establecido en la ley 432 da enero 29 de
1998 "Por el cual se reorgamiza el Fondo Nacional de Ahorro, se fransforma su naturaleza juridica
¥ se dictan otras disposiciones”, que en su aticulo 5°reza; ...

Afiliacién de servidoras piblicos. A partir de la vigencia dﬂ‘ la pmsanta Ley dﬂban aﬂtarsa al
Fondo Nacional de Ahorro los servidores g e | :
def N. al.

No se aplica lo anterior al personal uniformado de las Fuerzas Miltares y de la Policia Nacional,
ni a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley
91 de 79589

Los serwdores publicos que se afilen voluntanamente al Fondo Nacional de Ahorro solo podran
trasladarse a una sociedad administradora de fondos de cesantias, transcurndos tres afios desde
la afiliacién, siempre que no tengan obligacidn hipotecaria vigente con e Fondo Nacional de
Ahorro.

Paragrafo.- En los casos en gue los servidores pablicos tengan régimen de retroactividad en las
cesantias, el mayor valor serd responsabilidad de la entidad empleadora. Subrayado y negrilla
fuera de fexto)

2.4.- Accion de Mejora N°. 12, PM 555. Solicitar a los Rectores y Directores que
dentro de las actividades que tiene el Contador incluyan: Depurar y contabilizar
en forma individualizada los bienes (muebles e inmuebles) del EE con su
depreciacion y demas aspectos contables

Respuesta: Se unificaron las acciones de mejora nimeros 12 y 29 del Plan de
Mejoramiento 555, correspondiente al numeral 4.14,
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3. DERECHO DE CONTRADICCION FISCALIZACION Y GESTION DE
INGRESOS, MEMORANDO N°. 7374 DEL 24 DE MAYO DE 2017.

Una vez analizado el pronunciamiento y las evidencias allegadas en el derecho
de contradiccién sobre el plan de mejoramiento 555 (Deficiencia Administrativa
N° 30) y la observacion administrativa de auditoria contable N°. 29, el organismo
de control llegd a las siguientes conclusiones:

3.1.- Accion de Mejora N° 30. 1. PM 555. Se suscribié un nuevo contrato a
través del cual se establecieron condiciones sobre la calidad de la informacion
que suministra SYC al Departamento. 2. Se cuenta con la herramienta
informatica de Interface desde el afio 2015, que entro en funcionamiento el afio
2016, el cual ha mostrado la efectividad en la integracion de los dos Sistemas
de Informacidn, igualmente se realzo la parametrizacion de la Nomina Humano
en Educacién para la integracién de Nomina Contable del Sistema PCT.

Respuesta: Se evidencié el proceso de integracion al sistema PCT de Sistemas
y Computadores, a través del contrato de prestacion de servicios N°. 305 de
2015, para el soporte y mantenimiento al sistema de informacién integrado
financiero PCT y adquisicién del médulo de interface de integracion de rentas de
la Gobernacion de Risaralda.

Igualmente, las evidencias aportadas en el aplicativo SAIA reflejaron la
integracion del sistema Humano al sistema PCT.

¥ con relacién a la calidad de la informacién de los terceros, la administracion
adujo que la informacién no es originada ni por el Qutsourcing, ni por la Direccion
de Fiscalizacién y Gestion de Ingresos; es decir, que se funcion es de gestion y
no de resultados, porque la informacién primaria depende de los contribuyentes
de los impuestos (Registro, vehiculos, impuesto al consumo), siendo Unicamente
receptora de la misma, pero que viene actuando para solucionar de fondo el
proceso manual que se venia presentando, siendo corregidas
considerablemente, de las cuales se allegaron una serie de evidencias que
fueron objeto de validacion para determinar su veracidad, mismas, entre ellas se
encontraron: Acciones ante los Institutos de Movilidad y/o Transito Municipales,
cAmaras de comercio, DIAN, ACH Colombia S0I, Oficinas de Instrumentos
Publicos, Registraduria Nacional del Estado Civil, FASECOLDA, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, RUN, Capacitaciones a los funciones interno y del
Outsourcing Sistemas y Computadores, y en la actualidad viene cruzando la
informacion con la base de datos del FOSYGA con el apoyo de la Secretaria de
salud, en busca de subsanar la deficiencia.

Por lo anterior, se modifica la calificacion de la accion de mejora del 70% al 90%,
teniendo en cuenta que aln falta efectividad en la gestion para mejorar la calidad
de la informacién, para lo cual se hard seguimiento y control en el plan de
mejoramiento 691.
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/’_——‘\‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

Respuesta: En esta observacion se excluye del informe final a la Direccién de
Fiscalizacion y Gestion de Ingresos, dado que sus evidencias demostraron que
hizo entrega oportuna de la informacion y ademas, actualizod sus politicas de
operacion, incluyeron las salidas de la informacién para alimentar el Sistema
Contable del Departamento.

4. DERECHO DE CONTRADICCION DE LA DIRECCION DE CONTABILIDAD,
MEMORANDO 7421 DEL 24 DE MAYO DE 2017.

Una vez analizado el pronunciamiento y las evidencias allegadas en el derecho
de contradiccién sobre las observaciones nimeros 1, 2, 4, 6, 15, 18, 19, 20,21,
26, 30, 31, 32, 33, 34 y 37 de la Auditoria Especial a los Estados Financieros del
afio 2016, el organismo de control llegd a las siguientes conclusiones:

4.1.- Accion de Mejora N°. 2. PM 540. Identificar cuales y cuantos son los
procesos y subprocesos que suministran la informacién a la Direccion de
Contabilidad y que actualmente intervienen en la caracterizacién del proceso
contable, con el propésito de actualizar la Caracterizacién del Subproceso de
Gestiaon Contable con respecto a los productos que entregan a la Direccion de
Contabilidad.

Respuesta: En la revalidacion de ésta accién de mejora se encontrd el
memorando N°. 7274 del 23 de mayo de 2017, donde se envié la matriz de
responsabilidades para la inclusion de politicas de operacion y caracterizacion
de los procesos de cada dependencia y/o proveedores de la informacion del
Procesos Contable del Departamento, y a las evidencias allegadas de la
Secretaria de Desarrollo Empresarial y Competitividad, no se les dic validez, por
ser de fechas anteriores a la del memorando referenciado.

Por lo anterior, no se modifica el porcentaje establecido en el 50%; por tal razén,
se sostiene el incumplimiento.

4.2.- Accion de Mejora N°. 3. PM 540. 1. Elaborar una matriz que relacione cada
una de la Politicas de Operacitn Contable con las demas Procesos del sistema
de Gestion de Calidad. 2. Socializacién de la Matriz y divulgar mediante
aplicativo SAIA.

Respuesta: Esta accién presenta la misma situacion de la anterior: por tal razén,
se sostiene el incumplimiento con el 50%.

4.3.- Accion de Mejora N°. 5. PM 540. Discriminar en las Notas Débito y Crédito
a que contrato, egreso o documente corresponde y detallar en los ingresos la
informacion pertinente, teniendo en cuenta ademas la fecha de consignacian. 2.
Revisar ante el administrador del sistema PCTG, que la descripcién en los
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egresos registre por defecto la contenida en la respectiva orden de pago. 3-
Mejorar la descripcion en los documentos que se originan desde el modulo de
almacén para realizar los movimientos de los bienes. 4- Hacer una revision mas
completa sobre el detalle del egreso.

Respuesta: Esta accion de mejora paso del 50% al 75%, se sostiene, la
Direccion de Recursos Fisicos se comprometid a erradicar de fondo las
deficiencias de la revision que se debe plantear al administrador del sistema
PCT, para que la descripcion de los egresos registre por defecto la contenida en
la orden de pago, como también, mejorar la descripcion en los documentos gue
se originan desde el médulo de almacén para realizar los movimientos de los
bienes y una revisién mas completa sobre el detalle del egreso.

4.4.- Acciones de Mejora N°. 8. PM 540 y 24 P.M 555. Establecer acciones
coordinadas entre la direccion de Tesoreria y direccion de Contabilidad que
permitan dar Cumplimiento a la resolucion 357 de 2008 numeral 3.8.

Soportar las partidas a depurar y reportarlas a tesoreria para realizar los
movimientos correspondientes.

Respuesta: El tema de las partidas conciliatorias es critico y de pleno
conocimiento de la Administracion, teniendo en cuenta que existe un problema
grave de personal en las areas de tesoreria y contabilidad, hecho que les impide
estar al dia con las conciliaciones bancarias; por tal razén, ésta deficiencia
requiere de sumo cuidado de la Administracion Departamental, para que no se
vea implicada en una presunta sancién disciplinaria, al no darsele estricto
cumplimiento al numeral 3.8 de la Resolucién 357 de 2008, emanada de la
Contaduria General de la Nacion, donde textualmente dice:

* _Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar,
la infarmacidn registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen
las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico.

Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depdsifos en instituciones
financieras, las entidades contables publicas deberan implementar los procedimiantos que sean
necesarios para administrar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean
éstas de ahorro o cormiente. Manteniendo como principal actividad la elaboracion periddica de
conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso concilistonio haga posible un seguimiento
de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto y fos libros de contabilidad.

Para efectos de controlar los depdésitos en instituciones financieras, y en atencidn a la condicién
de universalidad y el principio de prudencia a que se refiere el marco conceptual del Plan General
de Contabilidad Fublica, las consignaciones realizadas por terceras y demas mavimientos
registrados en los extractos, con independencia de que se identifique el respectivo conceplo,
deben regisirarse en la contabilidad de la entidad contable pablica..."

Por las razones expuestas, no se acepta los argumentos y evidencias allegadas
en el derecho de contradiccion, se sostiene el 75% como porcentaje de
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cumplimiento de la accion de mejora reanalizada, para lo cual se hara
seguimiento y control en el pal de mejoramiento 691,
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4.5.- Accion de Mejora N°. 9. PM 540. 1.- Actualizar politicas de operacién,
programacion de cronograma de operacion. 2.- Instalar médulo de consulta en
fiscalizacion y dar capacitacion para su operacion. 3.- Tener en cuenta el informe
de conciliacion para la gestion de las dependencias involucradas, 4.- Designar
un funcionario de planta que asuma funciones de Cobro coactivo (Abogado)

Respuesta: Se sostiene el 75% de cumplimiento de la accion de mejora, porque
existe una deficiencia estructural sobre la responsabilidad del Proceso de Cobro
Persuasivo y Coactivo de la carera del Departamento, aungue se haya
evidenciado la contratacion de 8 contratistas, los cuales no garantizan la
sostenibilidad del proceso, por su alta rotacion en la administracion, hecho de
alto riesgo, al verse avocada la administracion a prescribir recursos
considerados de la cartera, por pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo
y/o por omision de las acciones del cobro respetivo, corriendo el riesgo de verse
inmerso en presuntos procesos disciplinarios y fiscales, ésta consideracion sin
desconocer la depuracién y saneamiento contable que exige la normatividad
vigente.

4.6.- Acciones de Mejora N°. 10. PM 540, 26. PM 555 y 27. P.M. 555 Realizar
la depuracion de las cuentas contables de descuentos de némina y pagos de
seguridad social.

Realizar revision y depuracion de la cuenta 2425 para que se refleje la realidad
de la entidad en dicha cuenta contable.

1-Realizar mesas de conciliacion de saldos de la cuenta 2505 entre la Direccién
de Contabilidad con las Dependencias de Nomina del Sector Central y la
Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria Administrativa con el fin de
sanear |a cuenta. 2- Realizar los ajustes contables a que haya lugar con base en
los resultados obtenidos en la mesa de conciliacion para que el valor que refleje
la cuenta 2505 sea con forme a la realidad de la entidad

Respuesta: Se sostiene el 75% del cumplimiento establecido para dichas
acciones, aunque la administracion alegue que la Ley 1819 del 29 de diciembre
de 2016, esté dando un término de dos (2) afios para que las Entidades
Territoriales adelanten el proceso de depuracitn, para establecer la existencia
real de bienes, derechos y obligaciones que afectan su patrimonio, ley que fue
refrendada por la Contaduria General de la Nacién a través de la Resolucién 107
del 30 de marzo de 2017, correspondiente a los afios 2017 y 2018, hecho que
no es excusa, porque la problematica viene sucediendo desde vigencias
anteriores y ain no se han tomado los correctivos necesarios para subsanar la
deficiencia determinada, y la nueva norma aclara tal afirmacion:
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= ARTICULO 355. SANEAMIENTO CONTABLE. Las entidades territoriales deberdn adelantar
el proceso de depuracidn contable a que se refiere el arficulo 59 de la Ley 1739 de 2014,
modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar dicho proceso
serd de dos (2) afios conlados a parfir de la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esfa
obligacidn debera ser verificado por las contralorias terriforiales...”

4.7.- Accién de Mejora N°. 11. PM 540.Se tendra una comunicacion
permanente con contabilidad, por medio de reuniones donde se den a conocer
los movimientos y las diferentes inconsistencias generadas en los movimientos
de almacén para hacer los ajustes respectivos. La Direccién de Contabilidad
debe hacer por lo menos una vez durante la vigencia acompafiamiento en la
toma de inventarios.

Respuesta: Se sostiene el 70% del cumplimiento establecido, se reconocio el
esfuerzo de la administracién para establecer una comunicacion permanente
entre Contabilidad y Recursos Fisicos — Almacén, pero la informacién certificada
no fue eficaz, ni efectiva, y tampoco al cierre de éste informe se dio claridad
absoluta sobre los bienes por mas de $7.000 millones de pesos que se
encontraron en contabilidad y no en el médulo de almacén.

4.8.- Accion de Mejora N°. 12. PM 540, 1.- Culminar el proceso de integracion
de la némina de educacién con PCT. 2.- Documentar y poner en marcha el
proceso de cartera de la administracion departamental y contratar un proveedor
de software gue permita sistematizar el proceso. 3.- Poner en marcha el sistema
financiero PCTG en ambiente WEB 4.- Una vez se regulen los inventarios se
deberan de confrontar los inventarios fisicos con los contables.

Respuesta: Se modifica el cumplimiento del 50% al 75%, Se reconocio la
sistematizacion de la némina de educacion, la documentacion del proceso de
cartera y el sistema financiero PCT en ambiente WEB, los demas items no
allegaron evidencias sobre el desarrollo de los mismos.

4.9.- Accion de Mejora N°. 10. P.M 555. Mejorar la comunicacién entre la
Gobernacion de Risaralda y la Alcaldia de Pereira mediante reuniones que
permitan establecer las acciones que subsanen este proceso.

Respuesta: Se modifica la calificacion de cumplimiento del 75% al 100%, porgue
la nota devolutiva de la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Pereira
certifica que el acto se inadmite y se devuelve sin registrar, porque el documento
sometido a registro no es sujeto de registro por el articulo 4 y por el principio de
legalidad previsto en el literal d) del articulo 22 de la Ley 1579 de 2012 - Estatuto
de Registro de Instrumentos Publicos.

4.10.- Accion de Mejora N°. 18. P.M. 555 Se deben establecer los
procedimientos y politicas contables que se deberan aplicar de conformidad con
las normas Internacionales de Contabilidad del sector plblico, para registrar
contablemente las mejoras y/o deterioros en la vias del Departamento de
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Risaralda;, en coordinacion con las areas de: Direccion de Contabilidad,
Secretaria de Infraestructura y la Direccion de Recursos Fisicos.

/ﬁ\‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

Respuesta: Se modifica la calificacion de cumplimiento del 50% al 100%,
aunque las cuentas 1710 y 1785 hayan presentado incertidumbre contable en la
vigencia auditada (2016), pero se abona el esfuerzo administrativo que realizd
la secretaria de infraestructura y contabilidad para corregir la deficiencia que
venia sufriendo las cuentas referenciadas, pero a mayo de 2017, logrd conciliar,
depurar y sanearlas, logrando reflejar unos saldos mas ajustados a la realidad
contable del Departamento, de conformidad al Régimen de Contabilidad Plblica
y a la Resolucién 107 del 30 de marzo de 2017, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, hechos que se evidencia en las evidencias allegadas en
el derecho de contradiccion, entre los cuales se encuentran: Primer comité de
sostenibilidad contable, libros auxiliares de las subcuentas 17850101 y
17850102, comprobante de contabilidad N°. 553 del 15 de mayo de 2017 y el
registro de las amortizaciones de cada una de las vias. Se aclara que el impacto
contable se vera reflejado en el proceso auditor que se realizara a los Estados
Financieros de Departamento, vigencia 2017.

De la situacion anterior queda un beneficio de auditoria no cuantificable,
producto del proceso auditor, el cual se ve reflejado en la elaboracidn del
Procedimiento para el Reconocimiento Contable de los Bienes de Uso Publico y
las Politicas de Operacion Contable General,

4.11.- Acciones de Mejora N°. 19 y 20. P.M. 555. Implementar mecanismos que
permitan establecer y mejorar los procedimientos, politicas y controles de las
actividades  inherentes a CARTERA, determinando  claramente
responsabilidades y tareas puntuales frente al tema, facilitando el proceso de
depuracion contable.

Respuesta: Se sostiene la calificacion del 75% de cumplimiento, porque es un
problema estructural que padece la administracién y debe darle prioridad, para
gue no se vea inmersa en una posible investigacion disciplinaria y fiscal, por
omision en la custodia y el sumo cuidado que debe tener con los recursos
publicos.

4.12.- Accion de Mejora N°. 25. P.M. 555. Realizar un seguimiento a los
convenios de vigencias muy antiguas suscritos por el departamento, que aln
presentan saldos en cuentas bancanas.

Respuesta: se modifica la calificacién de cumplimiento del 75% al 86%,
reconociendo que se cancelaron 37 cuentas de 43, quedando pendientes de
cancelar 6 cuentas, las cuales no podran aparecer en un nueve proceso auditor
como pendientes por cancelar.
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4.13.- Accién de Mejora N°. 28. P.M. 555. Subsanar Subcuenta Terrenos
Pendientes de Legalizar: En las reuniones de conciliacion de saldos mensuales
sostenida entre la Direccion de Contabilidad y la Direccion de Recursos Fisicos,
se socializaran si durante ese periodo se presentaron casos de legalizacion de
bienes inmuebles de tal manera que se pueda realizar la depuracién en la
subcuenta 160504.

Individualizacién de valor terreno y edificacion: Para determinar el valor de
edificacion-terreno se requiere de un avalio comercial, por lo cual se elevara
esta solicitud ante el Secretario Administrativo a fin de obtener los recursos que
permitan realizar dicho tramite.

Respuesta: Se sostiene el 75% de cumplimento establecido, la administracion
debe dar sumo cuidado a los bienes inmuebles que tiene pendientes de legalizar,
situacion que viene impactando sus Estados Financiero desde vigencias
anteriores, generando incertidumbre contable que afecta el dictamen contable.

4.14.- Accidn de Mejora N°. 12 y 29. PM 555. 1. Solicitar a los Rectores y
Directores que dentro de las actividades que tiene el Contador incluyan: Depurar
y contabilizar en forma individualizada los bienes (muebles e inmuebles) del EE
con su depreciacion y demas aspectos contables

Inventarios Bienes Muebles Instituciones Educativas: Levantamiento de
inventarios de bienes muebles realizado por la Direccidon Administrativa de la
Secretaria de Educacién

Titularidad Instituciones Educativas: Realizar un estudio de la titularidad de las
instituciones educativas no legalizadas propiedad del Departamento de
Risaralda.

Respuesta: Se unifica y se sostiene la calificacion en un 50% del cumplimiento
establecido, falta mucho compromiso de la Secretaria de Educacion y de las
Instituciones Educativas para subsanar estas deficiencias, colocando en riesgo
el cumplimiento que debe dar el Departamento de Risaralda con el Nuevo Marco
Normative Contable que empieza a regir el 1 de enero de 2018.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacidén realizada a los planes de
mejoramiento 540 y 555 suscritos con el organismo de control, y con el sustento
de las evidencias allegadas en el derecho de contradiccion dio lugar a la
reconsideracion de la observacion administrativa con alcance sancionatorio, el
cual se desestimo, por haber superado el B0% de cumplimiento, calificado con
el 82.03%.
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Se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo N°. 19, teniendo
en cuenta que se dio respuesta de fondo en el analisis realizado a las acciones
de mejora N°. 8. y 24 de los Planes de Mejoramiento 540 y 555, correspondiente
al numeral 4.4, siendo relacionados con el mismo tema.

4.16.- Comentarios Sobre la cuenta 1413140201 — Otras Transferencias
Salud Programa Malaria Funcionamiento.

La administracion reconocio la deficiencia y anuncia su depuracion por ser un
valor de $23.409 pesos, debido a una diferencia por el menor valor transferido
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en cumplimiento de la Resolucién
N°. 0781 de 2015, situacién que se toma como un beneficio de auditoria
cuantificable, como producto del ejercicio auditor.

4.17.- Observacion Administrativa de Auditoria Contable N°. 27 y 28

Se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrative N% 20 y 21,
teniendo en cuenta que la norma contable exige la legalizacidn e identificacidn
de bienes inmuebles, toda vez que los bienes pendientes de legalizar generan
incertidumbre contable.

Con relacidn a la observacion administrativa N° 28, solo se elimina del informe
fina el comentario “ef Departamento de Risaralda no hizo entrega de las
edificaciones que no son de propiedad, contraviniendo el cumplimiento de la Ley
715 de 2001", teniendo en cuenta la respuesta que se dio en la accion de mejora
N°. 10 del Plan de Mejoramiento N°. 555, correspondiente al numeral 4.9.

4.18.- Observacion Administrativa de Auditoria Contable N°. 29

Se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo N°. 22, dadas las
deficiencias que se detectaron en el manejo del médulo de bienes muebles e
inmuebles del Departamento, situacion que debe ser corregida, para dinamizar
el fulo de informacién que se produce y requiere ser alimentado al proceso
contable.

Con relacion a los proveedores de la informacion al procesos contable, de deja
como beneficio de auditoria no cuantificable del procesos auditor, toda vez que
se logro que elaboraran las politicas de operacion para el Sistema Contable, las
siguientes Dependencias: Recursos Fisicos, Educacion, Financiera, Recursos
Humanos, Fiscalizacion, Juridica y Infraestructura.
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4.19.- Observacion Administrativa de Auditoria Contable N°. 30

P T
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Se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo N°. 23, teniendo
en cuenta que se dio respuesta de fondo en el andlisis realizado a la accion de
mejora N°. 18. Del Plan de Mejoramiento 555, correspondiente al numeral 4.10,
teniendo en cuenta que a diciembre 31 de 2016, las cuentas 1710 y 1785
presentaron incertidumbre contable; no obstante, en el mes de mayo de 2017,
la administracion logrd conciliar, depurar y sanear dichas cuentas, impacto
contable que se vera reflejado en el proceso auditor que se hara a los Estados
Financieros del Departamento en el afio 2017.

4.20.- Observacion Administrativa de Auditoria Contable N°, 31

Se sostiene la observacién y se eleva a hallazgo administrativo N° 24, teniendo
en cuenta que la deficiencia ocurrid en la vigencia 2016; no obstante, la
administracion reconocit el error y lo subsand el 28 de abril de 2017, mediante
la nota de contabilidad N°. 0101, pero su efecto sera objeto de estudio en el
proceso auditor que se hara a los Estados Financieros del Departamento en el
afio 2017.

4.21.- Observacion Administrativa de Auditoria Contable N°. 32

Se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo N®. 25, sin
desconocer que la administracion subsand el registro de valorizaciones por valor
de $25.587.187.819 pesos, de los cuales $22.129.876080,52 pesos los cargd a
la subcuenta 19995201 - Terrenos Nivel Central y $3457.311.738,21 pesos a la
subcuenta 19986201 — Edificaciones Nivel Central, pero su efecto sera objeto
de estudio en el proceso auditor que se hard a los Estados Financieros del
Departamento en el afio 2017,

4.22.- Observaciones Administrativas de Auditoria Contable N°. 33 y 34

Se sostienen las observaciones y se elevan a hallazgos administrativos N°. 26
y 27, porque la administracién debe conciliar, depurar y sanear sus pasivos,
situacion que fue tratada en las acciones de mejoras numeros 10, 26 v 27 de los
planes de mejoramiento 540 y 555, correspondiente al numeral 4.6, para que
logren establecer la existencia real de bienes, derechos y obligaciones que
afectan su patrimonio, erradicando las incertidumbres que vienen generando
desde afios anteriores.

4.23.- Observacion Administrativo de Auditoria Contable N°. 35
Procedimiento Técnico para el Calculo del Valor de la Provision para
Contingencias.

Se sostiene la observacion y se eleva a hallazgo administrativo N°, 28, no se
aceptaron los argumentos y evidencias allegadas, porque a diciembre 31 de
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2016, la Oficina Juridica del Departamento reportd 512 demandas en contra del
el Departamento por la suma de $86.054.488.066 pesos, la Direccidn de
Contabilidad tiene registrado en la cuenta de orden 9120 - Litigios y Demandas,
un saldo contable de $153.133.842.042 44 pesos y las evidencias allegadas
reportan $182.285.568.921 pesos, situacion que deja en incertidumbre contable
sobre la realidad de la Provision para contingencias.
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4.24.- Observacion Administrativa de Auditoria Contable N°. 36

Se sostiene la observacion y se eleva a hallazge administrativo N°. 29, no hubo
derecho de contradiccion.

4.25.- Y con relacidn al estudio parcial realizado al contrato de prestacion de
servicios N°. 0715 de junio de 2016, suscrito con la firma Asesorias Financieras
Integrales y Tecnolégicas AFINYT S.A.S, se deja un beneficio de auditoria
cuantificable, por valor de $89.504,349 pesos, dado que se evitd una erogacion
innecesaria, teniendo en cuenta que la administracion ya tenia adelantado todo
el procedimiento para adicionar el contrato referenciado en un 50%, afirmacion
gue se soporta con el derecho de contradiccion, cuando el Departamento
informa que ya se encuentra en proceso de cierre y liquidacion el contrato de la
referencia.
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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

SIGIFREDO SALAZAR OSORIO
Gobernador del Departamento
Pereira

La Contraloria General del Risaralda, de acuerdo a lo dispuesto en el Plan General
de Auditoria adoptado para la vigencia fiscal 2017, realizé Auditoria Especial a los
Estados Contables Consolidados de la Gobernacion de Risaralda a Diciembre 31 de
2016, la cual sirve de insumo al Informe de auditoria a las finanzas temitoriales del
ente seccional, en cumplimiento del deber Constitucional y de lo dispuesto en las
Leyes 330 de 1996 y 42 de 1893, como también la regulacion de la Contraloria
General de la Republica a través de la Resolucion N® 5893 de 2008.

La auditoria a los Estados Contables Consolidados de la Gobernacién de Risaralda
busca dar una opinion scbre la realidad econdémica, financiera y patrimonial de los
Estados Financieros del Departamento para la vigencia 2016, producto de las
operaciones de los hechos econdmicos que se registraron en dicha vigencia, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria
General de la Nacién y la Guia de Auditoria Territorial, GAT, a través del Régimen de
Contabilidad Publica, Resoluciones, Circulares e Instructivos, entre ofros.

El criterio para emitir la opinion de los Estado Contables Consolidados a diciembre 31
de 2016, es el siguiente:

| Tipo de Opinién Rango de errores, inconsistencias e incertidumbre respecto al
total de activos o pasivos mas patrimonio
Sin Salvedad Valores hasta el 2%
Con Salvedad Valores superiores al 2% y hasta el 10% =
Adversa o Negativa Valores superiores al 10%
Con Abstencion | Entrega de informacién incompleta o entrega inoportuna de informacion

La evaluacién se realizé con base en la informacion contable contenida en el Sistema
Integral de Auditoria, SIA, Sistema CHIP, Sistema PCTG, Sistema Humano,
Sistemas y Computadores, Entrevistas, Requerimientos, Trabajo de Campo, Notas a
los Estados Contables e Informes Producidos por Control Interno y la Gobernacion
de Risaralda.

También se evalud el Informe de Control Internc Contable, se realizo seguimiento al
Plan de Mejoramiento del drea contable y de manera selectiva se verificaron registros
contables y documentos soportes.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERHA.CISN DE RISARALDA

{VIGENCIA FISCAL 2016)
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Es responsabilidad de la Administracion Departamental el contenido de la
informacion suministrada, para que sea analizada por el ente de control, de
conformidad con las normas de auditoria de general aceptacién, planeacion y
ejecucion del trabaje, para que el examen proporcione una base razonable en la
fundamentacion de la opinién del Dictamen Contable.

/faﬂ\‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

Del proceso auditor se concluye lo siguiente:
1. Concepto sobre el examen a los Estados Contables del Departamento

En opinion de la Contraloria General del Risaralda, por lo expresado en el
presente informe, los Estados Contables no presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacién financiera de Ila
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA al 31 de diciembre
de 2016 y los resultados de sus operaciones por el afo que termind en esta
fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

Por la anterior razén, el organismo de control emite una OPINION NEGATIVA
respectos a la razonabilidad de los Estados Financieros enunciados.,

2. Beneficios de Auditoria Cuantificables.

Se obtuvo un beneficio de auditoria por valor de $18.765.617.561, por el registro
de valorizaciones de 41 terrenos en la suma de $386.538.608 y el registro de
valorizaciones de 13 edificaciones en la suma de $18.292.551.195 una
depuracion de 3$23.409 pesos y por erogacion innecesaria por valor de
$89.504.349, producto del proceso auditor,

3. Beneficios de Auditoria no Cuantificables.

Se obtuvo un beneficio de auditoria no cuantificable por la inclusién de 557 vias
(Secundarias y Terciarias) del Departamento en forma individual al sistema del
Modulo de Bienes Inmuebles; inclusion de la politicas de operacion Por la
elaboracion del Procedimiento para el Reconocimiento Contable de los Bienes de
Uso Publico y de las Politicas de Operacion Contable: Elaboracién del
Procedimiento para el Reconocimiento Contable de los Bienes de Uso Pblico y
sus Politicas de Operacion Contable, producto del proceso auditor contable
realizado en el afio 2016, producto de los planes de mejoramiento suscritos en la
vigencia fiscal 2015.

——— —— s e
INFORME FINAL AUDITORLA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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4. Observaciones de Auditoria al Balance
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Dentro del proceso auditor se establecieron 11 observaciones administrativas, las
cuales deben ser objeto de suscripcién de un plan de mejoramiento, en busca del
mejoramiento continuo que debe asumir el ente territorial. En el plan deben
incorporarse las 18 acciones de mejora que no superaron el 80% de
cumplimiento, mas las que no se estudiaron porgue su término no estaba vencido
(vigentes).

5. Planes de Mejoramiento

Ceon relacién a los planes de mejoramiento numeros 540 y 555, suscritos entre el
Departamento de Risaralda y el Organismo de Control, se dio un cumplimiento del
80.03%

La entidad tendra un término no superior a quince (15) dias habiles para suscribir el
nueveo plan de mejoramiento, de conformidad a los parametros de la rendicion de la
cuenta, siendo subido al aplicativo del Sisterna Integral de Auditoria - SIA.

oy

OSCAR JAVIER VASCO GIL
Contralgf General del Risgralda

e ————
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. ESTADOS FINANCIEROS

A continuacion se presentan los estados financieros consolidados del Departamento
de Risaralda que fueron objeto de evaluacién en la vigencia fiscal 2016:

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO COMPARATIVO

DICIEMERE DE 2016-2015
i &n miles de
CUENTA DETALLE CUENTA % __EDUCATIVAS |
Active —
Corriente 108,924,735 123699121 106,414,180 120367235 1.556183| 2805960| 057423 534192
11 Efectivo #1,556.627 B8 986,364 79075366 | 97154835| 1,548,248| 1,313,720| 832.013| 517.800
1105 Caja 24,077 24,702 [+] 4] 24.077 24,702 [5] a
1110 Bancos y Corporaciones 81,529,470 58 980 485 79,075,366 97,154.835| 1,522,091 | 1287,830] 932,013 517.800
1120 Fondos en Transio 2.080 1,187 ] o 2.080 1,187 0 0
Inversiones e
Instrumentos  Derivades o
12 o Eiria e Cohsrhar 5,844,656 T. 736,120 5,841,546 7,720,314 1,110 15,806 o
De Activos
Inversiones Administracian
1201 de Liquidez en Tituios de 5,843,546 7725314 5,843 548 7.720.314 0 5,000 o 0
Deuda
Inversiones Administracian
1202 De Liguidez En Tiulos 1.110 10,806 [+] 1] 1,110 10,806 4] 1]
Parlicipativos = |
13 Rentas Por Cobrar 2,453,318 2,547 699 2,453,318 2,547 699 [1] [] [ []
1305 \fgencia Actual 2453318 2,235,352 2453318 2,235,352 0 ] 0 [1]
1310 \igencias Anteriores 0 312,347 [1] 312,347 0 0 1] 0
14 Deudores 17,750,774 9,128,491 17,730,465 9.111,023 5,960 8,342 25410 16,392
1401 _Ingrasos no Tributarios 3,547 46,489 3,547 46,480 0 ] 0 0
1407 | Prestacitn de Servicios 5,439 5239 1] [i] 5438 5239 [1] 1]
1413 Transferencias por Cobrar 10,310,272 7,037,003 10.310.272 7,037,003 [+] o a 0
Avancas  y  Anlicipos 0 o 2,000 1,380 0
1420 Entregados 1,390 2,000 o
Anticipos O Saldos a Fawvor
1422 por Impuestos Y 1] 29 1] 0 ] 29 a o
Contribuciones
1424 Recumos Entregados En| 4 pn 093 ol sa0m3 0 o 0
Administracidn - o — g 9 N 5
1425 Deposios Enlregados 65,285 301 # ;
1470 Otros Deudores 1,994,308 1,958,910 1,971,348 1,947,230 2,001 | 3,554 24020 182392
1475 Deudas de Dificil Cobro 470 528 1,572,227 470 528 1,572,227 0] 4] 1] 1]
1480 Provision Para Deudores -472.008 1,673,707 470 528 =1,572,227 -1 480 | =1,480 4] 1]
15 Inventarios 271,611 256,821 270,736 255,648 875 BTS [] []
Materiales Para La 875 7S 0 0
V917 o duccisn De Bienes 875 BTS ] o
Materiales Para La | 0 0 o o
1518 o ecidn De Servicos 270,738 255 648 270,736 255 648
18 Otros Activos 1,040,748 5,043,924 1,040,749 3,577,718 0] 1466208 0 0
Resenva Financiers 7 1 ) o o o
1901 sal 1.040.748 3,577,716 1,040,745 3577716
Hanes ¥ Servicios o o 16,315 o 0
1905 e so% Por Anticigado o 19,315 1] ‘ |
18910 Cargos Diferidos 1] 135 ] 0 4] 135 0 0

m_ﬁ?
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO COMPARATIVO
DICIEMBRE DE 2016-2015

S ERTRAERA e |
CORSOLIDADO DEPARTAMENTODE | - ORIA DE
CUENTA DETALLE CUENTA - _ﬁ.—
B 2015 2006 | @6 |20 2015 20 5
1960 Bienes De Are Y Cultura 0| 1028453 0 o 0 1,028,453 0| ]
1970 Intangibles 0 268,513 a 0 0 308,513 ol 0
Amortizacidn  Acumulada !
1975 D intangibles (C1) u! 71,802 0] 0 0 71,802 0| 0
1999 Valorizacionas 0l 51,564 ] 0 0 81,554 0| ]
No Corriente 870,903,662 | 798,347,573 | 850,265.080| 786,773,067 | 12400141 | 11.386610| 238564 188,015
Inversiones ] B
Instrumentos  Derivados I
1 e Bia. Cobartins 2,576,387 | 2,564,477 2,578,367 2,564,477 ] [} 0| 0
De Actives | |
Inversiones  Patrimoniales | I 1
1207 En Entidades No| 2931044 2917.134 2.931 D44 2917134 o ] 0| 0
Gontroladas |
Inwersiones Patrimoniales — |
N8 e 70,000 70,000 70.000 70,000 0 0 0 o
Imversiones  Patrimoneales
1216 En Entidades En 170,821 170,521 170,821 170,821 0 0 0 o
Liguidacion
Provision Para Probeccion
1280 [ ermiones (CH 333.5?31 -5@3 5T -sgcra“r_a -593 576 0 ] 0 0
13_Rentas Por Cobrar 1126, [} 1,126 ] i 1] [ )
1310 | Vigencia Anterior A28 | [1] 1,126 ] 0 1] 4] [
14 Deudores 20,436,800 25841806 20,436952] 25941926 0 [1] 0 ]
1401 Ingresos Mo Tributarios ZB46004| 2,507,976 2,846,004 2,507 576 0 ] 0| ]
1413 Transferencias Por Cobrar 3,404,233 4,520 624 3,404 233 4520624 0 o 0| 0
Avances Y Anlicipos |
1470 e 7188 566 | 11843561 7188856 | 11,843,561 0 [ 0 0
Recursos Entrogados En |
L Bt 6,543 838 7,008 522 6,043 B16 7,006 522 0 o ] 0
1470 Otros Deudoras 54 159 £4,123 54,311 | 54,243 0 ] 1] 0
1475 Deudas De Dificil Cobro 0 0 0 0 0 o 0 0
1480 Provision Para Deudores 0 0 [+] 1] [1] '] 0 0
16 E' q'“""“'um des Planta Y| 4031e8,008| 108,069,308 92,877,326 97,357,452 10,453,735 10,586,377 | 137,037 | 125479
1605 Temenos 48 152,793 | 47 B23.B45| 4B005701| 47,563,005 57 092 69,650 1] [7]
1610 Semovientes 34,912 48,107 ] 0 34,912 48,107 0 0
1615 Construcciones En Curso 51,103 1,103 0 ] 51,103 51,103 o o
inaria, Planta A
1620 £ cLipo En Montaje 4537 4537 0 0 4837 4837 o 0
Propiedades. Planta Y |
1625 Equipo En Trénsito 3,026 3,026 0 0 3,026 3,026 oi o
1635 B'E'"E'“'a Mucbies - En 77875 10,005,267 7,081,825 |  10,049.064 35.850 47,203 o 0
Propiedades, Planta ¥
1637 Eipo No Explotados 2,790,259 3,374 612 2,790,250 3374612 0 (] ] “
1640 Edificaciones 35068,058 | 36853743| 233660609| 35404625) 1398449 1449118 ] 0
1645 Planta. Ducto Y Tuneks 381,925 270,866 381,525 270,886 0 0 o 0
1650 Redes. Lineas ¥ Cables 11,081 11,084 0 0 1,091 11,091 o o
1655 Maguinaria Y Equipo 3.737.745 3,564 542 1,018,231 g57.419| 27i7308| 2808917 1206| 1208
1660 Equipo Médico Y Chentifica 30230592 2,752 748 2,136,098 1,858,814 BAS 157 853 097 B37 837
1665 e o onaer®s Y| pas2ese|  7.774531| 2627539  2.194581| 5655208| 541
Equipos De Oficina 452, ] 527, 154, gas, 5.412.040| 169.810| 167.910
(o i i
1670 E“;n*z"n"‘ OHAR e 13835850 | 13202342 5627842| 5256762| 7.603.754| 7.500207| 404054 385283
ui De Transporte,
1675 %Sﬁiﬂsm b 5,257 383 0152207 9146375  9.041.928 3,000 3.000| 10vs78| 10787
Egquipp De  Comedor
1980 r e Daspeas ¥ 211,785 219,510 83,390 B6 557 128,375 132,553 ] o

e e —rr— e ———
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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DEPARTAMENTO DE RISARALDA
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO COMPARATIVO
DICIEMBRE DE 2016-2015

“CONTRALORIA BF |

CONSOLIDADD
CUENTA DETALLE CUENTA <
2016 2015
Recursos Recibidos En
2453 aminsstracién L o - 0
Administraciin Y |
2480 Prestacion De Servicios De | 10,708,951 | 3.128.181 10,708 851 3128181 0 0 0 i
Salud | i
Obligaciones Laborales Y | |
25 De Seguridad Social| 10,831,903 10,841,332 10,345835 10,540,058 0 0| 486,268 | 301,273
Integral |
2505 SHnos Y Prestaciones| ioa3rg03| 10841332 10345835 1054005 0 o| 4me2se| 301273
27_Pasivos Estimados [N 3,508 0 3,568 [ [] 0 [
Prowigitn Para |
TG st Sociles o) 3,508 1] 558 0 of ]
29 Otros Pasivos 2,076,981 | 1,960,554 1,994,774 1,949, 187 82,207 14,387 33| 8388
2008 feouados A Fawor Del  joogsee|  1os0122| 199a774| 1s4ser|  3u7rs|  v0sss|  3213] esse
Ingresos  Recibidos  Per |
2010 o0 50 432 a3z 0 a 50,432 | 432 o 0
Mo Corriente 206,679.485 | 167,730,426 | 206,679,495 | 167,739.426 0 0 0 =]
22 pPeraciones De Crédito|  254s2430| 36892783 28.442430| 36802783 o o 0 b
Deuda Pablica Interna De
2208 | Plazn 28,442 430 36,892,783 | 28442430 | 38892 783 ] o 0 o
24 Cuentas Por Pagar 2,981,423 2,891,555 2,881,423 2,891,965 0 [ 0 0
2422 Intereses Por Pagar 1,704,137 1.704.137 1,704,137 1,704,137 0 0 0 0
2475 Acresdores o o [+ [+] 0 1] ] (1]
Recursos Recibidos En
HE i 1,270,888 1,181,420 1,270,888 1,181,420 0 o 0 0
2480 Créditos Judiciales 6,358 & 308 6,398 6,398 0 0 0 0
27 Pasivos Estimados 175,255,642 | 127,954,688 | 175,255,642 | 127,954,688 0] 0 0] 0
Provisidn Para 1
M0 ¢ oniingencias 21.828.284 50500 | 21828284 50,500 0 o ] 0
2720 Provision Para Pensiones 153,427,358 | 127,904,188 | 153,427,358 | 127,904 188 0 0 0 0
28 _Otros Pasivos [1] 0 [1] ] 0 0 0 0
Recuados A Faver De
2006 0 0 o . 0 0 o o 0
Total Pasivo 250,801,921 | 205,800,007 | 245,824,234 | 205.204,386 179,273 67,806 | BO1,627 | 446,201
PATRIMONIO ] = |
31_Hacienda Publica 720,026,496 | 716,246,687 | 714,855,045 | 701845916 13,777,061 | 14,124,764 | 394,380 | 276,007 |
3105 Capital Fiscal 655203084 | 670680403 | 544253329 GGBETE 504 | 10,790,254 | 10,918,684 150501 | 185305
3110 _Resultado De! Ejercicio 3761.086 | 39,148,826 2687.960 | 40,286 855 915534 | 1,120373| 157592 17.756
3115 Superdvil Por Valonzacien 51,544, 036 32822388 51452442 32730774 1,504 91,554 0 D
3120 Superdvit Por Donacssnes 17,928,806 16,021,442 | 14784640 | 13003.356| 3065168 2951085 67000 | &0
Patrimonio Pubdico
M | omorado 4 5BO, 185 31,505,789 4.530.5?1;' 31,382,372 0 73811 49,506 | 4Y 06
Provisiones, Apgotamignts,
3128 Depreciaciones ¥| -3988701 -4 534, 570 -2854.005 | -3.B60,135| -1,085487 | -1,030,884 39,208 | -43 580
Amortzaciones (Db) =
Total Patrimonio 729,026,496 | 716,246,687 | 714,855,045 | 701,845916| 13,777,061 | 14,124,764 | 304 76,007
Tl Pasivo Mas o004 T4 3 S0 6k 7 T80
Cuentas De Orden Deudoras
B1 Derechos Contingentes 107,349,306 | 140141436 | 107,340,306 | 140,141,436 1] 0 ] 0
83 Deudoras De Control 60,442 926 56.138,511 50,311,080 | 54827323 287,903 207803 | 843,943 | 523285
889 Deudoras Por Contra (Cr) [ -167 782 322 | -196.270.047 | -166860,475 | -105068,750| -287.903 | -2a7.603| -B43.543 | -523 285
Taotal Cuenta De Orden Deudoras 0| 0 0| 0 o o 0| 0

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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Hacia el Fortalecimiento del

Control Fiscal Colectivo

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO COMPARATIVO
DICIEMBRE DE 2016-2015

cifras en miles de
e s CEPARTARENTODE | WSTITUGIONES | CONTRALORIA b
: : = - -
Cuentas De Orden Acreadoras 1 |
1 14
g1 :“W. sabidades 174,584,860 | 109402564 | 174.542870| 108,386 508 9,068 g066| 3zmE33| 380
83 Acreedoras De Control 10,231,961 |  16.774,134 9476408 | 15,018,581 o| 0| 755553 785553
a8 ?Dnmlmm Por Contra | 1nq 816,830 126,176,718 | -184.019.378 | -125.408 278 -9,066 | 0,086| -788.386 | -758.373
Total Cuenta De Orden Acreedoras ] ] ] 0 ] ] a a
El - . }
c Gﬂ;)ll :
pulgeett : VICENTE ERRERA
. Secretario de Hackenda D,fﬂumum
n
—
AURA BETANCUR
CONT /
TF 130863 T
DEPARTAMENTO DE RISARALDA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINACIERA, ECONOMICA Y SOCIAL CONSOLIDADG
A DICIEMBRE DE 2016 - 2015
e
CURN | pETALLE cuENTA RISARALDA ; ,
S 383,904,645 | 354,701,967 | 37B,734,829 | 349,423,234 | 5695724 5676,082| 3473082 2708802
a Ingresos Fiscal 184,889,607 | 166,566,261 | 184,650,092 | 166,566,841 ] 0] 3,173,082 2,708,853 |
4105 | Tnbutarios 181725708 | 130582580 151,726,271 130583131 ] 0 ] o
4110 | No Trisutarios 33394344 | 38372050 33154267 38,372,188 o o| 3173082 | 2708802
Dyvliaciones L 44|  -2388.378 0 o
4195 |8 o (06} 230445 | 2,388,378 230,446 -2.388, 0 of 0
a2 Venta De Bienes BT BBBI1 ] C) 88,611 0 0
Productos
Agropecuarnios, De |
2 | e Avicultus 87437 | BEE11 0 [ BT 437 88,611 o o
Pasca
4210 |8 Comercializados 8,180 o o 0 9,180
4 Venta De Servicios 143,861 183,856 0 0| 143661 183,866 [ [
4305 | Servicios Educativos 132,055 164,128 ] o 132088 164,126 [ ]
4390 | Otros Servicios 11,606 18,730 o 0 11,608 19,730 a o
[ Translerencias 108,774,760 | 187,805,239 | 104,084,737 | 182,856,293 | 5,455,446 | 5.423,505 (] o
Sktema General De
4408 Paricipaciones fsﬂlﬂ 156 588 723 | 137471135 152134 410 133,135,389 4 451 313 4 335,748 a (]
4413 w& General Del| o9 gma71e| ani270ds| 23420718| 40127045 0 0 0 o
4478 | Otras Trar 18,758,321 | 10287050 18820611 501850 1004133 1087840 o [
Tt 47500 4888 0 o arrso0| assses o 0
62 Costo De Ventas De 42,030 | an 0 [ 42,030 21,611 8 1]

— ——
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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Hacia el Fortalecimiento del
Control Fiscal Colectiva

DEFARTAMENTO DE RISARALDA

ESTADO DE ACTIVIDAD FINACIERA, ECONOMICA ¥ SOCIAL CONSOLIDADD

A DICIEMBRE DE 2016 - 2015

cifras en miles de
= CONSOLIDADO
Bienes =pa =]

6205 Froducidos 42,030 FIIL 0 0 [ ]

- |Costa De Ventas De

63 bimmaralos 435,470 i 426,674 ] 0 [ o

8305 | Servicios Educativos 235470 426 674 ] [} [ ]

72 Servicios Educali [} 0 T I [} 0 _ 0
Educacidén  Fomnal

202 | Basica Primania 0 0 o 0 o o
Educacion  Foenal

7202 | Basica Secundaria g 0 0 a 0 o
Educacion  Fommal

o B ittty o 0 o 0 a 0
Gastos 444,087,086 | 420,261,308 | 440,336,144 | 416,430,713 3012473 | 2,689,200

5 Administracién 106,765,234 | 80,926,843 | 102,514,444 | 77,011,717 3,012,473 | 2,689,208

5101 | Sueides Y Salancs 71,094942 | 22037.505| 10.572423| 20,004,048 2378841 2033456

sipy | Contitcionee 54801221 | 35875407 | 54.782423| 35848032 18,798 26375

5103 | Contribucionas Efectivas 3348334 | 3148214 | 2943487 2,765,538 404,847 | 382676

gipe |Apones  Sobre  La 711,476 686,747 626,168 605,999 85308 80Ty

5111 | Generales 25321141 | 18217967 | 21031214 14,120,749 123877 185148

5120 Con p! ¥ Tasas 628,120 880,603 3,558,729 3,666,350 T0Z B15
Provigiones,

Agotamiento,

53 D i ¥ 21,828,284 63,351 | 21,528,284 63,351 ] 1]
Amortizaciones L |—
Provisién Para

5302 | Proteccidn De 0 0 o 0 o a o
Inversiones
Provisidn Fara

5304 | oo s 0 12,851 0 12,851 o (i ]
Provisign Para

5314 | Coptingencien 21,828 264 50500 | 21828284 50.500 o o o

54 Transferencias 33,383,143 | 17,478,060 | 32,860,307 | 17,871,255 7454 [ [
[5423 iras Transferancias 32 353 143 17 479, 060 32 B60 307 17 871,255 2454 0 "]
|58 | Gasto Publico Social 281,983,077 | 320,684,080 | 281,975,761 | 320,376,916 308,064 [ ]
8801 | Educacién 163,347,009 | 119,302,508 | 163,087 063 | 110,084, a44 308,064 ] ]
| 5502 | Salud 49501760 57532631 49501789 47532631 0 0 0
| Agua  Potable ¥

10608 | o ienici Beico 4872824 10066612| 4822824 10966612 0 0 ] 0

5504 | Vivienda T804,870| 3838,830| 1894870 3,636,830 0 0 ] 7]

5505 | Recreacion ¥ Departe 2751200 | 6152431 2751200 6,152 431 0 o 0 -~

5806 | Cuttura 327 656 988 721 327 656 985.221 0 o o
Desarrolic Comunitario

5507 |y Rl 50233813 | 121412356 55488473 121.412.35 0 o a 0

5508 | Medio Ambiente 103,805 344,391 103,905 344,301 0 o a o

5550 | Subsidios Asignados 0 60.000 ] 60,000 0 0 ] [

57 Operaciones 1,457,348 | 1107474 1,157,348 1,107,474 0 [ ] 0
Aportes ¥ Traspaso De ;

ST05 Fondos Giratos 1,157 348 1,107 474 1,157,348 1,107 474 4] (1] o 1]
mw 80,859,041 | -B6,005026 | -61,601,316| 67,007,479 e81,870| 150808 19,883

a8 Otros Ing 68,780360 | 25718372 68,706,067 | 25,638,484 | B064E 1,918 740

4805 | Financieros 60,844 133 | 23087682 60817564 230650961 ]

st e IR
INFORME FINAL AUDITORLA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
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‘\5___’_/ GENERAL DEL RISARALDA Control Fiscal Colectivo

DEPARTAMENTD DE RISARALDA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINACIERA, ECONOMICA ¥ SOCIAL CONSOLIDADO
A DICIEMBRE DE 2016 - 2015

e e T CONTRAL ORI D

CUEN | pETALLE CUENTA ! :
2016 2018 2018 15 2018 2018 2018 2018

4BOR gtr::a - Ingrescs B132176| 8383s548| 8089838 8,304,821 42,338 58,727 [ 0
4815 :fmomm Elercicios 195,040 | -5,733,058 201335 5732318 731 0 44918 740
58 Dtros Gastos 3,760,213 | 1,835,266 |  3,743925 1,649,274 15,187 12,88 1,401 | 1,187
EB0T | Intereses 2746019 1,164,622 2,746,018 1,164,622 o] 0 0 0
5802 | Comigiones 282 166 0 i) 282 166 ] 1]
5805 | Financieros N 14,184 11,277 0 0 13,083 10,000 1,101 1187
soys [Ausis Do Ejevcicis 995,728 2,811,331 957,906 |  -2.813,896 1,822 2,565 o o

mg . !m"‘ 65,020,156 | 27,353,638 we4962142| zvzer7Ie| 1031  e7er| 3017 asm
S, M—d& 4,360,215 | -38,652,288 3,360,827 | -38,718,T41 B41,796 | 1,048,697 157,582 17,756

Exiraiatii 599,129 496,538 672,867 -B67,214 73,738 70,676 o o
48 Otros Ingresos 173,824 376,187 100,008 304,018 73,816 72,168 0 [}
4810 | Extraordinancs 173,824 378,187 100,008 304,018 73816 72,169 0] 0
58 Otros Gastos 772,853 872,725 772,875 871,232 78 1,483 | [ 1 0
| Otros Gastos
| se08 Extraordinsrios 772,848 51121_1 772,849 871.211 0 o 0 0|
5810 | Extraordinarios 104 1,514 26 21 78 1,453 [} 0]
Del Ejsrc Dseh) 3761,006 | -39,148,826 | 2687960 40286855 915534 | 1120373 167,502 1!.1'-1
o 7 = A
5| SALAZAR OSORIO', VICENTE G ERRERA
Secretario de Hacienda Dﬁt"mtal
' i~
e
AURA A BETANCUR GO
CONT !
TP 13 T
e

2.2. CONTENIDO DEL INFORME DE AUDITORIA A LOS ESTADOS
FINANCIEROS DE LA GOBERNACION DE RISARALDA (VIGENCIA 2016).

El informe fue elaborado teniendo en cuenta la Guia Metodologica para elaborar
informes de Auditoria al Balance General, expedida por la Auditoria General de la
Republica, la cual es compatible con las disposiciones técnicas y normativas de la
Contraloria General de la Republica y la Contaduria General de la Nacién, y contiene
los siguientes criterios:

e ———— —_—
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
13



GEMERAL DEL RISARALDA Control Fiscal Colectivo

e g

Alcance

Cobertura

Evaluacion del Informe de Control Interno Contable

Seguimiento al Plan de Mejoramiento del Area Contable

Evaluacion de la Informacién Contable

Opinién Contable

Seguimiento a la Implementacion del Nuevo Marco Normativo para las Entidades
de Gobierno.

/.a-—-—.\
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

2.2.1 ALCANCE

La Contraloria General de Risaralda tiene bajo su responsabilidad auditar los
Estados Financieros de los Entes Territoriales, los cuales coadyuvan a estructurar y
definir el Informe de Certificacién de las Finanzas del Departamento de Risaralda de
la vigencia 2016, para que la comunidad conozca la realidad econdmica, financiera y
patrimonial del Ente Territorial.

El alcance esta dirigido a la evaluacion de los Estados Financieros Consolidados de
la Gobemnacion de Risaralda estan constituidos por el Balance General y el Estado
de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, que agrupa la informacion
de la Gobernacién de Risaralda (Administracion Central), Asamblea Departamental,
Contraloria General del Risaralda y 77 Instituciones y Centros Educativos.

2.2.2 COBERTURA

A efectos de emitir una opinion contable, se tomé un rango de cobertura del 91.53%
del total del activo, tasado en $896.859.552 miles de pesos, ubicado en el nivel de
excelente, siguiendo el criterio de la metodologia impartida por la Auditoria General
de la Republica.

A continuacion se ilustran las cuentas contables de los activos que se seleccionaron
como muestra a auditar:

Cifras en miles de pesos

| Cuentas | Concepto _Saldo Part. |
| 1.1.10] Depésitos en Instituciones Financieras 81.529.470 8.32% |
1.4.13 | Transferencias por Cobrar - 13.714.505 1.40% |
1.6.05 | Terrenos 48.152.783 4.91% |
1.6.40 | Edificaciones 35.068.058 3.58% |
1.6.70 | Equipos de Comunicacion y Computacion 13.635.650 1.38%
1.6.8.5 | Depreciacion Acumulada (Cr) (28.605.920) (2.92)
1.7.10 | Bienes de Uso Publico en Servicio 1.186.887.150| 121.13%
Amortizacion Acumulada de Bienes de Uso
1.7.85 | Biblico (Cr) _}1 .040.483.200)| -106.19%
1.9.01 | Reserva Financiera Actuarial 535417.010, 5464%
| 1.8.99 | Valorizaciones 51.544.036 5.26%
Total . $896.859.552 ] 91.53%

Fuente: CHIP Contaduria General de la Nacion

—— m—— ——
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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2.2.3 EVALUACION DEL INFORME DE CONTROL INTERNO CONTABLE

P T
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

La Oficina de Control Interno del Departamento de Risaralda dio cumplimiento a la
Resolucion N° 0357 de 2008, emanada de la Contaduria General de la Nacion, al
presentar la consolidacion del Informe de Control Interno Contable del Departamento,
correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2016, a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica —CHIP.

De lo anterior, se desprendit una calificacion del sistema en 4,72 puntos, indicador
gue ubica el Sistema de Control Interno Contable del Departamento en un nivel
ADECUADO, producto del consclidado de la Administracion Central, 67
Establecimientos Educativos y la Contraloria Departamental, éste Gltimo no se tendra
en cuenta en el andlisis que se realiza.

Al evaluar el informe de Control Interno Contable del Departamento del afio 2016, se
observo que éste no logrd consolidar el informe del Centro Educative Embera chami
del Municipio de Pueblo Rico, por el no reporte de la informacién de dicha institucion
educativa, irregularidad que viene ocurriendo desde vigencias anteriores, sin que a la
fecha se hayan adelantado las sanciones pertinentes a los responsables de enviar la
informacién, por parte de la Direccion de Control Interno Disciplinario.

El Sistema de Control Interno Contable de los Establecimientos Educativos y del
Departamento de Risaralda arrojaron una calificacion de 4.37 y 4.77 puntos - Nivel
Adecuado, respectivamente, lo que daria una calificacion promedic de 4.57 puntos —
Nivel Adecuado, calificacién que se considera sobrevalorada en 0,3 puntos, por no
contar con la consolidacion total de los Establecimientos Educativos del
Departamento, teniendo en cuenta que el resultado final es de 4.54 puntos, indicador
gue incide en la calificacion de dicho sistema.

A continuacion se realiza un comparativo de la calificacion del sistema entre los afios
2016, 2015, 2014, para medir el grado de avance de la evaluacion del control interno
contable del Departamento, cuyos resultados se ilustran en el cuadro adjunto:

| Concepto Afo 2016 Nivel |Afo 2015| Nivel |Afo 2014 Nivel |
[1.1 Etapa de Reconocimiento | 4.83 | Adecuado | 4.51 |Adecuado | 4.17 | Adecuado |
{ 1.2 Etapa de Revelacién 484 |Adecuado | 436 |Adecuado | 4.60 |Adecuado
1.3 Otros Elementos de Control 4.50 Adecuado 4.43 | Adecuado 425 | Adecuado |
Resultado 4.72 Adecuado | 4.43 Adecuado 4.34 | Adecuado
Fuente: Chip — Contaduria General da la Nacién

Con fundamento en el reporte a la Contaduria General de la Nacién sobre los
resultados de las evaluaciones de los afios 2016 - 2014, se observa que el Sistema
de Control Interno Contable del Departamento de Risaralda, se mantiene en nivel
ADECUADO.

e
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
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Ante los resultados reportados al Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica —=CHIP y la Autoevaluacion y Evaluacion Independiente realizada al Sistema
de Control Interno Contable del Departamento de Risaralda, se puede decir que
dicho sistema ha mejorado, pero todavia hay deficiencias que se deben corregir, tal
como quedd consignado en el informe que presentd la Oficina de Control Interno al
Organismo de Control el 24 de marzo de 2017, mediante radicacion N°. 661-2017.

A
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

La autoevaluacion y evaluacion independiente que realizd la Oficina de Control
Interno, vigencia 2016, esta dada al cumplimiento de la Resolucion N°. 0357 de 2008,
emanada de la Contaduria General de la Nacion y lo establecido en el Manual de
Implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, adoptado mediante la
Resolucidn 142 de 2005, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcian
Publica.

Con fundamento en lo anterior, el informe de Control Interno Contable del
Departamento de Risaralda, vigencia 2016, es refrendado y avalado plenamente por
la Contraloria General del Risaralda, después de haber evaluado y valorado las
pruebas de cumplimiento que se realizaron al mismo, teniendo en cuenta la
economia procesal y el valor agregado que se causa en la auditoria a los Estados
Financieros del Departamento; por tal razén, las unidades y dependencias gue
ejecutan el Proceso Contable v Financiero del Departamento deben asumir y
subsanar de fondo las observaciones tipificadas en dicho informe, a través de un
Plan de Mejoramiento que serd avalado por la Contraloria, donde las acciones de
mejoras deben ser eficaces y efectivas, con el fin de erradicar las deficiencias
detectadas a través de acciones de mejora que deben generar un verdadero
mejoramiento continuo Institucional.

A continuacion se ilustra textualmente el resultado de |la autoevaluacion y evaluacion
independiente que realizé la oficina de Control Interno del Departamento a las
Instituciones Educativas y Administracion Central, donde se evidencian alcances
positivos y negativos determinados en dicha evaluacion, vigencia 2016, para que los
responsables del proceso contable y financiero y las unidades de apoyo tomen con
caracter de urgencia los correctivos pertinentes, a fin de producir informacién veraz y
confiable en la elaboracién de los Estados Financieros del Departamenio.

EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

FORTALEZAS
1. Las instituciones educativas que cuentan con software financiero permite obtener

registros efectivamente veraces y brindar una informacion: clara, precisa,
oportuna y confiable.

—— e e e
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 20186)
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La Institucion Educativa LORENCITA VILLEGAS DE SANTOS del municipio de
Santa Rosa creo el comité de GESTION FINANCIERA, el cual permite mayor
claridad y transparencia en los procesos contable presupuestales que se realizan
en la institucion.

La mayoria de los hechos econdmicos quedan reflejados en los estados
financieros.

Responsabilidad del personal involucrado para realizar comectamente las
funciones contables.

Se ha corregido deficiencias halladas gracias a varias capacitaciones que brinda
los funcionarios de la SED especificamente del drea Financiera y contable.

Todas las personas involucradas en los procesos financieros manejan el sistema
de autocontrol, dado gque en las instituciones no se cuenta con personal para
cumplir con estas funciones o con un drea de control interno que audite los
diferenfes procesos.

Las Instituciones Educativas RURAL RIO MISTRATO-MISTRATO, FRANCISCO
JOSE DE CALDAS-SANTA ROSA, SAN ANDRES-QUINCHIA RURAL SANTA
EMILIA-BELEN DE UMBRIA, manifiestan tener conocimiento de los inventarios y
el estado actual de los mismos.

DEBILIDADES

1.

6.

T.

Deficiente capacitacion al personal administrativo involucrado en el proceso
contable, (reformas y cambios normativos (NICSP).

Deficiencia frente al manejo de la informacién a consignar dentro de la plataforma
de SIA OBSERVA.

Ausencia en algunas instituciones de la conectividad destinada a cumplir con
todos los procesos que se realizan sobre plataformas virtuales.

Dependencia exclusiva del contador externo para la elaboracion de los informes y
estados financieros.

La Institucién educativa SAN CLEMENTE del Municipio de Guatica manifiesta no
publicar mensualmente los estados financieros y sus anexos.

El 66% de las instituciones manifiestan debilidades en el manejo de inventarios.

La informacion financiera, no es muy utilizada para la toma de decisiones.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GDBERHRCIE DE RISARALDA

(VIGENCIA FISCAL 2016)
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8. La institucion educativa SAN PABLO del Municipio de Pueblo Rico manifiesta no
contar con un plan financiero del proyecto productivo.

//‘-—.\‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

9. El 22% de las instituciones manifiestan dificultades con el manejo de Ia
informacion financiera toda vez que el personal es insuficiente y en ocasiones
deben atender varias sedes al mismo tiempo, de igual manera se concentra en
una sola persona el manejo de las areas de presupuesto, tesoreria y contabilidad,
generando esta situacion un riesgo financiero para las instituciones educativas.

10.La secretaria de educacién atn no ha actualizado de acuerdo a la Norma vigente,
la resolucion 1027 del 17 de agosto de 2012, por medio de la cual se reglamenta
el manejo de los fondos de Servicios Educativos de los doce municipios no
certificados del Departamento Risaralda.

11.Las Instituciones Educativas RURAL LA FLORIDA, RURAL SANTA EMILIA del
municipio de Belén y LA INMACULADA del Municipio de Mistraté manifiestan no
contar con software financiero para el manejo de la informacién.

12. El software contable requiere de unos ajustes de acuerdo a las normas que rigen
los procesos contables y financieros en las Instituciones Educativas.

13. Participacién de las instituciones educativas a las capacitaciones realizadas por la
Direccién de Contabilidad - Sector Central.

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES ¥
RECOMENDACIONES REALIZADAS

1. Se ha fortalecido el proceso de contratacién y se ha ido realizando de acuerdo a
los parametros de la Ley; que ha sido muy cambiante.

2. Mejora en el 23% de las Instituciones Educativas en los procesos administrativos,
contables y financieros.

3. Ocho Inslifuciones Educativas manifiestan avances significativos en la
informacion financiera gracias a la implementacion del software financiero.

RECOMENDACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO
1. La Secretaria de educacion debe definir acciones enfocadas al fortalecimiento de

los establecimientos educativos a fin que las debilidades relacionadas sean
superadas para la presente vigencia.

e ———————————— e e
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Realizar una adecuada planeacidn a fin de generar diagndstico real de las
Instituciones Educativas, considerando las debilidades reportadas por cada una
de ellas.

Es de recordar que, con la nueva evaluacion se fendrd como base en avance
obtenido del plan de accion reportado por la secretaria de educacion, el cual se
adelanta en coherencia con cada una de las instituciones educativas adscritas al
departamento de Risaralda.

Los responsables deberén garantizar los recursos administrativos y financieros
para la implementacién del Nuevo Marco Normativo contable para entidades del
gobiemo resolucion 533 del 2015 modificado por la resolucion 693 de dic 2016, e
instructivo 002 de 2015.

EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE DEL SECTOR CENTRAL

A continuacidn, se relacionan algunos de los controles que se han logrado establecer
para cada aclividad del proceso contable:

IDENTIFICACION

1

Se han adoptado politicas mediante la cual todos los hechos econémicos,
financieros, sociales y ambientales realizados en cualguier dependencia de la
entidad ternitorial, sean debidamente informados e incorporados al proceso de
contabilidad de tal forma que permita establecer los saldos reales y una adecuada
clasificacion contable.

Los bienes de la entidad estan individualizados en los mddufos de hienes
muebles e inmuebles.

Se realizan consultas a la Contaduria General de la Nacion cuando se presentan
situaciones que ponen en duda el adecuado reconocimiento y revelacion de los
hechos realizados, por falta de norma o por dificultad en su interpretacion.

Se han elaborado planes de frabajo, e implementado procedimientos especificos
gue han permitido la eficiencia de los flujos de informacién desde los procesos
proveedores hacia el proceso contable en forma oportuna.

Se han implementado procedimientos administrativos donde se establece la
responsabilidad de regisfrar los recaudos generados, la auforizacién de los
soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores y Ssus
respectivos arqueos periddicos, manejo de propiedades, planta y equipos, y
demas bienes de la entidad.

e —————————————————— — —
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6. Se ha implementado un sisfema de capacitacion que ha posibilitado el
conocimiento suficiente a los funcionarios de contabilidad, para una adecuada
identificacién de los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales
realizados.

/‘A‘\\
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CLASIFICACION

1. Se cuenta con un procedimiento por el drea contable, para lograr la conciliacion
de saldos de operaciones reciprocas con las entidades.

2. Se realizan revisiones periddicas sobre la consistencia de los saldos que revelan
las diferentes cuentas, para determinar su adecuada clasificacion contable.

3 Se consulta a la Contaduria General de la Nacion cuando se tiene duda respecto
de la clasificacion contable de los hechos realizados.

REGISTRO Y AJUSTE

1. La numeracion de los soportes contables generados por la entidad corresponde a
un orden consecutivo, administrado por el sofiware financiero PCT.

2. Existencia de los Libros de Contabilidad, y su adecuada oficializacion segun lo
establece el Régimen de Contabilidad Publica.

3 Se ha implementado un sistema que permite verificar periddicamente la
elaboracion y cédiculo de los ajustes que sean necesarios, para revelar
razonablemente la informacion contable, especialmente los relacionados con
depreciaciones, provisiones y amortizaciones, entre otros.

ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES

1. La informacion revelada en los estados contables corresponde con la registrada
en los libros de contabilidad reglamentados en el Plan General de Contabilidad
FPublica.

2 Se han establecido politicas para que la informacion contable sea suministrada
oportunamente al representante legal de la entidad y a los organismos de
inspeccion, vigilancia y control.

3. Se han establecido procedimientos que garanticen un adecuado flujo de
documentos a través de las dependencias de la enlidad, permitiendo la
generacion oportuna de libros de contabilidad e informacion contable.

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA WBERMUE DE RISARALDA
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4. Se publican en la pagina web de la entidad en lugar visible y de fécil acceso la

informacion contable preparada para que sea facilmente consultada por los
ciudadanos y demas usuarios.

ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION

1.

Se generan los indicadores como resultado de la informacion financiera del
Departamento.

2. Cumplimiento oportuno de los plazos establecidos para el reporte de informacién

contable a sus diferentes usuanos.

FORTALEZAS

1.

La Direccion de Contabilidad cuenta con un equipo de trabajo comprometido con
el mejoramiento continuo y en el cumplimiento de los objetivos institucionales, el
autocontrol es una condicién permanente en sus tareas Diarias.

El nuevo esquema en la presentacion de las Notas a los estados financieros
explica de manera detallada las variaciones porcentuales entre la vigencia 2015 y
2018, las que al leerse conjuntamente con los estados financieros permiten una
clara inferpretacion de los mismos.

El sistema financiero PCTG es una herramienta que, aungue requiere de ajustes
para la implementacion del Nueve Marco Normalivo Contable es adecuada para
el manejo financiero de la entidad.

Actualizacion de las funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
de informacién financiera, mediante resolucién 491 de junio 30 de 2016 con el fin
de adoptar en el Departamento el Nuevo Marco Normativo para entidades del
Gobiemo emitido por la Contaduria General de la Nacién.

DEBILIDADES

Los siguientes proveedores de informacién presentan demora en la entrega de la
informacién, estos son oblenidos por indagacidn permanente de los Auxiliares
Administrativa de la Direccion de Contabilidad:

1. Las Secretarias de Educacién, Gobiemo, Infraestructura, Desarrollo Social y

Deporte Cultura y la Recreacion, no informan a la Direccion de Contabilidad la
totalidad de sus convenios para su registro o no se reporta acta de liquidacion o
maodificaciones.

e — T
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA
(VIGENCIA FISCAL 2016)
21



P

CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del
SERERNLIH. MmN Control Fiscal Colective

e

La calidad de fa informacion que suministra el Outsourcing para el manejo de los
impuestos del Departamento en cuanto a la informacion de terceros no es la mas
adecuada.

Demora en el reporte de cartera de la secretaria de salud (multas y sanciones) y
hacienda (fraude a las rentas).

La Tesoreria Departamental no estd dando cumplimiento al 100% a la politica
sobre la entrega a la Direccién de Contabilidad de los egresos y/o notas débito
que impliguen pagos tesorales con respecto a convenios.

La Direccion de Fiscalizacién y el Qutsourcing no da respuesta a todos los
requenmientos realizados por la Direccion de contabilidad en cuanto a la
informacién para la implementacién del nuevo marco normativo.

Demeora en el reporte de informacion sobre el esfado de los procesos en conira
(procesos laborales, civiles y administrativos) y a favor del Departamento por
parte de la Secretaria Juridica.

RECURSOS TECNOLOGICOS

8

La operacién del modulo de "integra interfaz”, en la actualidad es administrado
por la Direccidn de contabilidad, sin embargo, la informacién que alimenta el
modulo proviene de las dependencias de tesoreria y fiscalizacion, situacion que
dificulta su manejo por no ser el propietario de la informacion primaria.

Se hace necesario realizar una verificacion detallada de la parametrizacion de la
causacion de gasios.

Integracién del Proceso de Cartera, Ef software Financiero PCTG no se encuentra
en ambienfe web.

CONCILIACIONES BANCARIAS-INGRESOS E INVERSIONES

1.

Los ingresos contintan presentando deficiencias en su registro adn se continta
utilizando el NIT genérico para algunos registros dificultando la administracion de
la informacidon contable.

Partidas conciliatorias sin depurar desde la vigencia 2013-2014-2015-2016, en
cuentas bancarias de los sectores Salud, educacion y sector central.

El Tesorero Departamental no ha establecido las acciones pertinentes para la
reposicion de los Titulos valores que no se encuentran disponibles en la caja

— S T_
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fuerte comrespondientes a Tele café, Aguas y Aseo de Risaraida SA ESP y
Terminal de Transportes de Marsella.

™
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y
RECOMENDACIONES REALIZADAS

1. La Direccién de Recursos Humanos de la Secretaria Administrativa y Educacion
reportan de manera oportuna la informacién de cuentas por cobrar por
incapacidades por funcionario y eps (eaph)

2. Se establecié plan de accién para depurar las cuentas del pasivo de los grupos 24
¥ 25 determinando fechas, responsables y cuentas a nivel de auxiliares.

3. Las conciliaciones permanentes de las unidades ejecutoras han permitido que los
movimientos contables por dreas se identifiguen claramente en los estados
financieros

4. Se realizd en el afio 2016 la afectacién contable de la actualizacién de los bienes
inmuebles legalizados del Departamento y para el 2017 se realizars la del
inventario vial individualizado por via.

5. Se reviso y ajustd la caracterizacién del Subproceso de Gestion Conlable -
Gesfion de las Finanzas Publicas identificando en el hacer los informes que se
emiten desde la Direccion de Contabilidad para otras entidades o dependencias
en cumplimiento de la norma, siendo la Direccién de Contabilidad el proveedor de
dicha informacion.

6. Se generd la matriz de responsabilidades de los proveedores de informacion del
subproceso gestion Contables - Gestion de las Finanzas Pudblicas, el cual fue
notificado para el conocimiento de las dependencias gue intervienen en el
proceso en la Administracion Departamental.

7. Se elaboro la matniz donde se encueniran cada una de las politicas de operacion
del subproceso de Gestion contable y donde se relaciona cada uno de los
responsables dentro de la entidad que deben dar aplicacion a dichas politicas, de
la misma manera se socializaron a nivel Gobermnacion para el conocimiento y
cumplimiento.

8 se registro en el sistema PCT modulo bienes inmuebles, la informacién
correspondiente a los avalios realizados a los bienes inmuebles legalizados del
Departamento de Risaralda, contrato ejecutado por la Lonja de Propiedad Raiz de
Risaralda a través del contrato No.117 de 2015.

——
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9. Capacitacion sobre el Nuevo Marco Normative para Enlidades de Gobiemo
Resolucién 533 de 2015-Instructivo No. 002 de 2015 “Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

P e
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

10. Se realiza integracién de némina educacion con pct.
RECOMENDACIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO

1. Establecer confroles efectivos para el manejo de unidades ejecuforas, gue
permitan disminuir los ajustes manuales que se realizan permanentemente.

2 Establecer como equipo de trabajo el manejo del médulo de "integra interfaz” con
el propdsito de ser administrado por la dependencia que genere la informacion
primaria.

3. Concertar con el proveedor PCT las estrategias de capacifacidn asesoria y
asistencia técnica que contribuyan a la optimizacion del sisfema financiero. De
igual manera es importante que el proveedor actualice el sistema financiero
feniendo en cuenta los requenimientos establecidos en la norma, especiaimenie
los referentes a informacién exdgena (DIAN) y el nuevo marco normativo de
informacién contable para entidades de gobiemo (Contaduria General de la
Nacion).

4. Incluir en el PIC (Plan Institucional de Capacitaciones) temaficas que permitan el
entrenamiento en el puesfo de trabajo del personal de la Direccion de
Contabilidad y de los proveedores de informacion contable.

CONCLUSIONES DE LA DIRECCION DE CONTROL INTERNO

Se denota el alto compromiso por la mejora del equipo de trabajo que conforma el
proceso contable, sin embargo, algunos proveedores de la informacién no han
permito un mayor avance debido al retraso en la entrega de informacion.

La informacion que se produce en las diferentes dependencias de la administracién
central es la base para reconocer contablemenfe los hechos econdmicos, por lo
tanto, se debera garantizar que la informacién fluya adecuadamente y se logre
oportunidad y cafidad en los registros.

La presentacién oporiuna y con las caracteristicas requeridas por la Direccion de
Contabilidad a las demas dreas que procesan informacion, debera ser una politica en
la que evidencie el compromiso institucional.

Es importante considerar los requerimientos fecnoldgicos necesarios para dar
cumplimento al nuevo marco normativo de regulacion contable publica del

i !!T_
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Departamento de Risaralda, con el objetivo de presentar unos estados financieros
que reflejen la realidad financiera del Departamento generando con ello una efectiva
integracién y comunicacién enfre los diferenfes softwares que posee el
Departamento.

P
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

La capacitacidon, asesoria y asistencia técnica del proveedor PCTG no contribuye al
mejoramiento de la operacion del sistema. Se han realizado requernmientos al
proveedor sin que se logre una respuesta safisfactoria a la solucién de problemas y
mejoras del sistema.

El equipo de trabajo de la Direccién de Contabilidad es personal provisional, situacién
que no ha p&ﬁ"ﬂfﬁdﬂ la capacitac.‘dn penﬂan&nf& en temas contables ¥ financieros
que contribuyan al mejoramiento del proceso.

Las instituciones educativas no reportan de manera oportuna y con calidad la
informacion financiera para ser consolida y validada ante la Contaduria General de la
Nacién, el 69% no reportaron notas a los estados financieros.

A fin de subsanar las debilidades encontradas para el sector central, debe formularse
un plan de mejoramiento realizando un adecuado analisis de causas para determinar
las acciones comectivas efecfivas gque permitan transformar las debilidades
referenciadas en este informe, aplicando las politicas establecidas en el proceso de
evaluacion independiente para su suscripcion.

Establecer las acciones perfinentes por parte de la Direccién Financiera y
Administrativa de la secrefaria de educacion, para mitigar las debilidades
presentadas por la 67 Instituciones Educativas de los 12 municipios no certificados
del departamento y las cuales fueron consolidadas en este informe.

Con fundamento en lo anterior, el organismo de control observa una ligera mejoria en
el Sistema de Control Interno Contable del Departamento, pero en esencia observa
que aun persiste falta de compromiso de algunas unidades de apoyo y ejecutoras del
Proceso Contable y Financiero del Departamento, cuyas deficiencias opacan los
logros alcanzados, hechos que se wven reflejados en los resultados de la
autoevaluacion y evaluacion independiente que realizo la Oficina de Control Interno a
dicho sistema, situacion que redunda en la confianza que debe existir en los Estados
Contables del Departamento y en la disminucién de los riesgos asociados en el
manejo de los recursos publicos.

Los casos mas relevantes y que impactaron la confiabilidad y razonabilidad de los
Estados Financieros del Departamento 2016, son los siguientes:

1. Mdltiples cuentas bancarias en el sector financiero, alrededor de 203 cuentas,
donde el sector central representa el 85.22%, educacion el 8.87% y salud el

5.91%, situacion que hace inmanejable las conciliaciones bancarias, al
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encontrase mas de 2.413 partidas conciliatorias sin depurar desde el afio 2013,
en contravia del numeral 3.8 de la Resolucidn 357 de 2008, tal como se
discrimina a continuacién:

/""_-'\-
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| Partidas Partidas
| Vigencia | Conciliatorias en | Conciliatorias en ;‘;‘:;Imﬁ:

| | Libros |  Bancos
| 2013|  8083.320,00 (14.399210,00) | g
2014 4619.937.23 (34.496 947 16) 35
2015 | 278.450.500,46 | (278.096 584,68) 428
2016 | (1.226.261.769,29) | (24.516.792 279 28) 1,945
Total (935.107.921,60) | (24.844.685.021,12) 2413

Fuente: Informe Contral Interno Contable 2016

2. Afectacion patrimonial de $2.291.202.494 pesos, por saneamiento contable a
traves de las Resoluciones N® 156, 238 y 543 de 2016.

3. Reproceso y desgaste administrativo por la ejecucion de procesos manuales que
impiden la armonia e integralidad de la informacién contable.

4. El reporte del boletin de deudores morosos que remite la Administracion a la
Contaduria General de la Nacién no es confiable y no cumple con los
requerimientos que exige la norma que lo regula, situacion que coloca en alto
riesgo de sancion administrativa al Departamento,

5. Ausencia de control y seguimiento integral al proceso de conciliacion, depuracion
y saneamiento de la cartera, dado su imprecisién y la no confiabilidad de la misma
en los procesos persuasivos y coactivos, situacion que afecta los Estados
Contables del Departamento y atenta contra el patrimonio publico, debido al
castigo que sufrid la carera en $2.285.444.186 pesos, por perdida de
ejecutoriedad y/o prescripciones que viene ejecutando la  Administracién
Departamental, por la ineficiencia e ineficacia de dicho procedimiento, si
desconocer la norma que regula la depuracion contable.

6. Falta de claridad sobre la realidad de los bienes muebles que no se encontraron
fisicamente, calculados en mas de $7.000 millones de pesos, posteriormente
certificaron $687.772.535 pesos y por ultimé $27.301.520 pesos, bienes que se
encuentran registrados en contabilidad y no en el mddulo de almacén,

7. El no registrd de la totalidad de las valorizaciones de terrenos y edificaciones,
generd una subestimacion en los Estado Financieros del Departamento en la
suma de $25.587.187.819 pesos, correspondiente a 71 bienes inmuebles.

8. Falta de tratamiento contable sobre las provisiones de los Bienes de Uso Pulblico
y de las Demandas contra el Departamento - Contingencias — Litigios.

INFORME FINAL ALUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERM& DE RISARALDA
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9. Falta de conciliacion, depuracién y saneamiento de los pasivos, también
impactaron los Estados Contables del Departamento.

10.Persiste la problemética sobre la efectividad de los soportes técnicos que deben
generar oportunamente el Sistema PCTG y Sistemas y Computadores S.A - SYC
S.A., para que el Sistema Contable y Financiero del Departamento se sostenga
en el tiempo y se ajuste al Nuevo Marco Normativo Contable, de conformidad a la
Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, exigido por la Contaduria General
de la Nacion.

4. SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO DEL AREA CONTABLE

A través de la plataforma SIA (Sistema Integral de Auditoria), el Departamento de
Risaralda suscribi6 los Planes de Mejoramiento N°. 540 y 555 el 27 de abril y 11 julio
de 2016, respectivamente, producto del Informe Financiero de la vigencia fiscal 2015,

Los planes de mejoramiento buscan subsanar las deficiencias determinadas a traves
de acciones de mejora viables, en términos de oportunidad, eficiencia y eficacia, para
gue la informacion de los Estados Contable del Departamento sea confiable y
fidedigna y sirva como herramienta gerencial en la toma de decisiones
administrativas sobre ejecuciones de planes, proyectos, metas y objetivos propuestos
en el Plan de Desarrollo.

La evaluacién, seguimiento y control de los Planes de Mejoramiento citados se
realizd en linea - Médulo de Planes de Mejoramiento del Aplicativo SAIA del
Departamentc de Risaralda, se valoraron las evidencias registradas en dicha
plataforma y se sustentan los resultados de las acciones de mejoras suscritas, con el
fin de medir y determinar el grado de cumplimiento de los compromisos adquirides.

De los planes de mejoramiento referenciados, (nicamente se valoraron los hallazgos
con connotacion contable, y en la evaluacidn no se tuvieron en cuenta los hallazgos
que aln tienen vigente el término de cumplimiento, con excepcion de los que la
administracion ya los habia ejecutado con anterioridad.

Igualmente, se certifica que la Oficina de Control Interno realizé secuencialmente
seguimiento a dichos planes de mejoramiento, donde se evidenciaron las
observaciones de cada accion de mejora; es decir, el plan de mejoramienta N°. 540
tuvo seis (8) seguimientos, dados entre el 21 de junio de 2016 y el 26 de abril de
2017, y el plan de mejoramiento N°. 555 tuvo cuatro (4) seguimientos, dados entre el
19 de diciembre de 2016 y el 6 de mayo de 2017.

Con fundamento en la Auditoria Especial de Control Financiero realizada en el afio
2015, se evaluaron los planes de mejoramiento referenciados, con el fin de medir su
cumplimiento, donde las acciones de mejora de presupuesto, tesoreria y contables

———— F
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tuvieron un resultado promedio del 82.03%, tal como se ilustra en la evaluacion de
los planes de mejoramiento 540 con el 80.75% y 555 con el 83.30%, los cuales se
detallan a continuacion.

PLAN DE MEJORAMIENTO N°. 540.
| %de | Observa- |
Deficiencias Administrativas | COMPromisos de | yorming | ogros Alcanzados | Cumpli-|  ciones | N
Mejoramiento miento 2018
Se debe considerar identificar | Actualizar la S8 encontraron
dentro de la caracterizacidn | Caracterizacion del achualizaciones de
del proceso contable los | Subproceso de Gestion la  Caraclerzacion
producios que se 1 a | Contable con respects a del Subproceso de |
olras dependenciss para su|los  productos  que | pee 1o g & | 100%
respactna  gestion. Ejempio | entrega ta Direccidn de Contable, versién 3
informes  de  cuentas por | Contabilidad a los demas d& noviembre  de
cobrar con destino a la | Procesos. 2016 y la vergitn 4
Tesoreria General, y Direccidn de marzo de 2017,
dia Fiscalizaciin.
Si ben se encueniran | ldentificar cudles y Se evidencid el
identificades  producios vy | cuantos son los procesos | memorando N*
provesedores de  algunos |y subprocesos que 7274 del 23 de
Procescs que SOn INSUMOS €n | Suminestran la maye de 2017,
la caracterizacion del proceso; | informacian a is donde se enwid la
deben documentarse agquelos | Direccidn de Contabilidad matriz de
que acluaimente alimentan &l |y que  actualmente responsabilidades
process  contable  mediante | intervienen an Ia para la inclusion de Pian de
notas de contabilidad e | caracterizacion dael | 2016-12-30 | politicas . de 50% > ‘ 1
intexgracion del sisterma proceso confable. con el operacion ¥ Majormmisnto
- proposite de actualizaf la caracierizacin  de
Caracterizacion del os  procesos  de
Subproceso de Gestion cads  dependencia
Contable con respecto & ylo proveedores de
los productos que la  informacion  del
entregan a la Direccion Procesos  Contable
s de C d el Dapar 0.
La Direccion de Contabilidad | 1. Elaborar una matnz Los provesdores de
cueenta con poliicas  de | que relacione cada una la informacién  no
operacion para gestionar la(de [a Politicas de han dado
informacidn  financiera;  sin | Operacidn Contable con cumplimiento al
embargo los procesos que |las demas Procescs del proceso contable del
alimentan permanentemente | sstema de Gestidn de 2016-12-30 Depal : 0% Ptan de 2
el area contable no bBenen | Cakidad 2 Socializacion afectando la Mejoramiento
documentadas politicas para | oe la implementacion del
garantizar & reporte periddico | Matriz ¥ diwulgar nuevo marco
¥ oportuno de la informacidn al | mediante aplicativo SAIA normative  contable,
area contable engde por
Contaduria.
La informaciin | Registrar de  manera Se  evidencsd el
co a8 temenos | oponuna toda ingreso  al mddulo
(1805) y edificaciones (1840); | informacsdn PCTG 130
no se encuentra aclualzada | correspondiente en el tarmenos, 62
toda vez que los avakios |modulc de  bienes edificaciones y 677
realizados mediante contrato | inmuebles en la medida redes viales
MNo. 117 de 2015 suscrite con | que se realizan avaldes | 2018-06-20 100
la Lonja de Propiedad Raiz de | de los blenes.
Rmsarakia; noe han sido
cargado al module de bienas
inmuebles de PCT, &l cual es
administrado por la Direccitn
de Recursos Fisicos. S| LY W =g
Deficiencia on las | 1. Discriminar en las | ... ., o, [5e dio validez & las 5% Plan de 3
descripciones de los registros | Notas Débito y Crédilo & enciay de Mejoramiento
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Hacia el Fortalecimiento del

CONTRALORIA
\\._..-#’.

Control Fiscal Colectivo

M Compromisos de : % ce Cbserva-
N® | Deficiencias Administrativas Mejoramiento Suscritos Término {Lunmﬂ:lnndu m dmn““ N

oe notas débito y crédilo que | que contrate, egreso o qlumna ¥
resliza |2 Tesoreria; asi mismo | documento  comesponde parcialments a las
en los movimientos de |y detallar en los ingresos de recursos fisicos
Almacén realizados por la | la informacién pertnente, teniendc en cuenta
Dieccién  de  Recursos |tenienda en  cuenta que el Director de
Fisicos. ademds la fecha de Recursos Fisicos se

consignacién, 2 Revisar » a

ante el administrador del subsanar tal

sistema PCTG, que la en |la

descripodn  en 2] vigencia 2017.

egresos  registre  por

defecto la contenida en la

respectiva  orden  de

pago. 3 Mejorar la

descripcibn =~ en oS

documentos  gQue S8

orniginan desde el madulo

die aimacén para realizar

ks movimientos de los

béenes. 4- Hacer una

revision mas completa |

|sobre e delalle del

L 1
Se dabe foralecer ol proceso | Incluir en el plan de | Al analizar las 5
de formacsén  para  los it de 1 evidencias allegadas
funcionarios de la Direccidn de | Administracidn en e madulo de
contabilidad:  tesoreria  y Depafameantal -] planes de
almacén feniendo en cuenta | necesidad de capacitar a | mejoramients dal
las capacitaciones dictadas |los  funcionarios  de | aplicativa  SAla, el
por la Contaduria General de | (Contabidad, Tesoreria OrganESmo de
ta Macidn a nivel nacional y |y Almacén) en los temas control  acepta la
regional y en marco del | requeridos por esta y accian  de  MEjora
cambio normative para  |a | garantizar la  asistencia establecida en
vigencia 2016 de los funcionanos de auditonia

Contabiidad, Tesoreria y | 2016-11-30 100%

Almacén en temas

relacionados con el

Marce tedrica ¥y

nomativo que dispone la

Contaduria General de la

Macitn ya sea a través

de PIC o a travas de

gestion de capacitacitn

fealizada ante la

Contaduria Ganaral de la

Nacidn.
Ajustes permanentes por | 1- Se  programara Al analizar las
ermores en la escogencia de | proceso de capacilacidn evidencias alegadas
las cuentas: menor valor | (con la empresa PCTG en el modulo de
provisionado,  reclasificacion | Lida.. concenada con las planes de
de ferceros en pagos Oe | areas intéresadas con el mejoramiento  del
descuentos de  nomina; (fin de revisar procesos aphcative SAIA, Se
reclasificacion de cuentas de |de parametrizacin evidenciaron
aimacén; de acuwerdo a|requendos  para ta capacitaciones  del
| regisiros  realizedos en  los | integracion de | 2016-12-30 |sistema PCTG los| 100%
comprobantes de ajuste informackdn  permanente. dias 17, 18 ¥ 19 de

2- Revisar y depurar la agosio de 2016

paramefrizacidn contable evidencias scbre la

en el midule de depuracion  de la

integracidn referente a parametrizacion,

didenes de pago. pagos actas sobse

Tasorales y module ﬁe,!l unificaciin de

almacén.  3-  Unificar | critenios  entre  |as
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CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del
GENERAL DEL RISARALDA Control Fiscal Colectivo
% de Obsarva-
N* | Deficiencias Administrativas mm Término | Logros Alcanzados | Cumpli. clones | .
criterios entre las dependencias ¥
dirscciones para  |a ewigle un cuadrn de
adminisiracion adecuada consullas, pero con
del software PCTG. 4. La fechas de febrero a
Direccidn de  recursos marzo de 2017,
fisicos consultard a la
Direccion de Contabilidad
la escogencia de Ia
categoria de slementos
de CONSUMmo =]
devolutivos en el
momento de la compra
cuando no exista claridad
frante al tipo de
elemento.
B |Ewmsten salde pendientes de | Establecer accnes Se enconird un
concliaciones bancanias. es | coordinadas  entre  la procedimiento  para
importante coordinar entre las : direccidn de Tesoreria y conciliaciones
mﬂwﬂdmy.mmm bancarias y paridas
el p ligndo a | que p " dar conciliatorias,  pero
smlrmnnlhwwmi:umpwm a la el tema de las
partidas que no se han | resolucion 357 de 2008 partidas conciliatonia
identificado y que deben ser | numeral 3.8 es critico y de pleno
incorporadas @ los estados conocimienio de la
financieros; teniends  en adminisiracidn,
cuenta la Resolucion 357 de axiste un  grave Plan de
008 numeral 18 20164230 | orobrema de| 7% | Mejoramiento | ¢
conciliaciones de informacidn personal  en  las
areas de lesoreria y
contabiidad que les
II'WE estar al dia
las
mmdum
bancarias, se ke hard
seguimients con el
plan de
majoramients 691
9 |Las conciliaciones | 1-Actualizar politicas de Se le dio validez a
présupuesiales y de recaudo | operacidn, programacion | las evidencias
son  muy efectivas; gin | de  cronograma  de reporiadas  en el
ambango, o informes | operacion. 2-Instakar miadulo dal
correspondentes a las | modulo de consulta en aplicative SALA, con
lcuanm por cobrar remdido | fiscalizacidn vy dar BxCEpCIon al
por Ia Direccion de | capecitacibn  para  su problema estructural
Contabilidad ha fiscalizacn, | operacion. 3- Tener en que exisle sobre la
tesoreria y al 5YC. no son |cuenta el informe  de responsabdidad  del
tenidos en cuenta para su | concliacion para  la proceso  ge  cobio
gestian, DEstion de as i ¥ Plan de
dependancias 2016-12-30 |coactivoe oda  la| 75% i ] 5
immiucradas. 4- Designar carera dal e ek
un funcionario de planta Departamento  de
gue asuma funciones de Rizaralda, aungue
Cobra coactivo s& haya evidenciado
{(Abogado) la contratacién de 8
contratistas, los
cuales no garantizan
la sostenibilidad del
process, por su alta
rotacdn en la
administraciin.
10 Se debe  fortalecer  la | Realizar la depuracidn de Se avidencit Plan de
4n de lag iag de | las cuentas contables de | 2016-12-30 | depuracién conlable | 75% Majoramisiia -]
ndu'nm toda vez gue se | descuenios de ndmina y a través de las aclas

— *
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CONTRALORIA

GEMERAL DEL RISARALDE

g

Control Fiscal Colectivo

Hacia el Fortalecimiento del

Y de Observa-

. Compromisos de

N Mﬁm:mmmmmllu to & i Término | Logros Alcanzados EL:mEli- mﬂﬂﬂ N
registran saldos a diciembre | pagos  Oe  segunidad del  comité  de
31 de 2015 en las cuentas de | social sostenibdidad
Descuentos de HNomina y contable, pero dicho
Pagos de Seguridad Social proceso es lento y

aun falta por depurar
cuantas del pasivo

11 [ Se realiza permaneniemente | Se tendrd una Se reconocit el
la confrontacidn fisica de los | comunicackin esfuerzo de la
bienes del Departamento por | permanents con administracidn para
parte de la Direccidn de | contablidad, por medic establecar una
Recursos  Fisicos; mdarauniumdmmu COmunicacion
Bcciones se realiza minimo | den conocer  las permanente  entre
tres veces al afio; s-nm‘mm y las Caontabilidad y
estos no son confrontados con | diferentes Recursos Fisicos —
los registros contebles para | inconsistencias Almaceén, pero la
realizar los ajustes  generadas en  los informacidn
pertingntes movimientos de almacén certfficada no  fue

para hacer los ajusies eficaz, ni efectiva -
respectivos. La Direccién tampoco al cierre de
de Contabiidad debe | 20751230 | st inorme se dio| U™ | Mejoramient | T
hacer pof o mencs una claridad  absoluta
ver duranie la w sobre los bienes por
acompafiamienic  en mas de §7.000
toma de imenlanos millones de pesos
que s& encontraron
en contabilidad y no
en el moduls de
aimacén. despuds
se dijo que eran
$687 772525 y por
$27.301.520,

12 | El procaso de takili 1) Culmi el proceso Sa mconocid A
malmmmfeulsda integracién de la sistematizacion de la
némina de Educacidn: atn se | ndmina de educackdn con ndmina de
realiza an forma manual Falta | PCT. 2) Documentar y educacan, la
mejorar [ Integracidn de | poner en  marcha el documentacidn  del
nomina educacidn; Proceso | proceso de carera de la process de carera y
de Cartera; E| software | administracidn &l sigtena financiaro
Financiero PCTG no se | departamental y contratar PCTG en ambignbe
encuentra en ambiente web. un proveador de software WEB, los demas ——

que permita sisternatizar | 2016-12-30 |Mems no allegaron | 75% Mejoramiento a8
el process. 3) Poner en evidancias sobie el

marcha &l  smtema desarrollc  de  los

financiers PCTG  en mismos.

ambiente WEB 4) Una

vez se regulen los

inventanos se deberdn

de confrontar b

inventanios figicog con los

- eantables

13 | {El hallazgo No 8 del plan de | Elaborar un Se evidency un
mejoramianio 455}, | procedimianto interno cumplirmiento
No svidencia svance 8 pesar | que S8 encueniné acorde exte@mporanss, pero
de que se ha comunicado que | con la nerma Nacional. documentado &l
la a@ccion  se  encuentra Procedimiento de
vencida (Julioc 31 de 2015, 20160831 | ey Administrative | 100
Por parte de Tesoreria no se Coactivo =
tene identiicada la evaluacion Incobrabilidad,
técnica para  determinar el version 0 de marzo
grado de incobrabilsdad. 2007,

e e ————
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CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del
\____‘/ GENERAL DEL AISARALDA Control Fiscal Colectivo
Com & % de Observa-
N* | Deficiencias Administrativas Mejoramiento Suscritos Término | Logros Alcanzados %m;ll- :;l;s N,
14[Falta depuracitn de Ia | 1. Revision cel reporte de Se aceplan fas|
paramefrizacidn de Almacén elementos evidencias aliegadas
especialments o relacs 3 niregad y recibidos en el modulo de
con elementos entregados y | sin contraprestacion planes de
recibidos sin contraprestacion | amojados por el modulo mejoramienio del
de senvicios por cuanto el | de almacén por parte de aplicativo SALA
aplicativo no amoja toda la|les  funcionanos  de
infgrmacion nécesaria pana | Recursos  Fisicos 2
elio. Confrontar la informacion
amojada por el midulo de
Almacén con
informacién  contable 3.
Realizar parametrizacin
de las cuentas contables | 2016-12-30 100%
de los elgmanios
antregados y recibidos
Sin contraprestacian
4. Realizar los gjusies
contables y de almacén a
que haya lugar con el fin
de lograr que los
elementos arrojados en
el midulo de almacén
eslén identificados
plenamente  en las
cuenas contables
15 (58 debe  mejorar la|1- Capacitar a8 |os Se aceplan las
descripcion en las notas a los | funcionarios de la avidancias
estados  financseros con e | Direccién de Contabiidad meportadas  en  la
proposite de informar de forma | a fin de tener claridad en ¥
suficents el contenido del | la descripcion cualitativa ampliacidn
andlis=s Cualitativo ¥ |y cuantitativa de las cualitativa ¥
cuantitativo. Motas a los Estados cuantitativa de [las
Financieros la cual serd notas de los Estadas
realizada por la Directora Fimancigos del
de Contabilidad | 2017-02-15 | Departamanto, 100%
(Subproceso Gestidn vigencia 20168
Contable) 2-Ampliar |3
Descripcsin cualitativa v
cuanlitativa de s notas
|a I Estados
Financieros que pemitan
mformar &l ciudagano la
situacsdn  financiera del
16 | No se ha publicadc |a|Publicar los estados Se evidenciaron en
informacion comespondiente al | financieros de  manera la pagina Web del
mes de noviembre; en la | mensual en la pagina de las
pagina WEB de la | la Gobernacion 2018-12-30 | publicaciones de los | 100%
Gobernaciin, se debe mejorar Estados
la  oporunidad en la Foancieros,
ublicacbn. igencia 2016
17 | Revisar y ajustar los riesgos | Revisar y ajustar los Se aceplan  las
de acuerdo a k8 realidad del | nesgos presentes en la evidencias
proceso contable, que ponen |realidad del proceso an el modulo de
en resgo la calidad de fa| contable, a fin de mejorar planes de
informacsén contable v estdn (la  calidad de  la | 2016-12-30 | mejoramiento  del | 100%
asociadas a cada una de las | informacidn contable aphcativo SALA
activdades que s& desarrollan
regularmenta  durante &l
proceso. =)
18 | Se requiere que la Secrstaria | Revisar ef Convenio Mo [2016-12-30 [No aceptaron los| 0% | Plan de| @

—— ——
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Hacia el Fortalecimiento del
GINTRAL DEL RISARALDA

CONTRALORIA
V

Control Fiscal Colectivo

% de | Observa-
Compromisos de
N® | Deficiencias Administrativas Mejoramiento Suscritos Témino | Logros Alcanzados l::.mpll- l;:::l N,
de Educackda revise |as| 010 de abml de 2015, angumentos ¥ Mejoramiento
condiciones  econdmicas | suscrilo entra al evidencias allegadas Sa da
financeras del convenio No | Departaments de y se solicita a la traslade de
010 de abril de 2015, suscrito | Risaralda y & Fondo de Secrataria de toda el
entre o Departaments de | Cesanlias Porvenis, con Educacién que se expediente a
Risaraida y e Fondo de|el fin de pactar en forma cantra &n ] la Contraboria
Cesantias Porvenir, de tal|adicional a o alli deficencia y busque General de la
manera que permita generar | establacido, unas los MBCINBMOS Repiblica
una rentabilidad sostenible en | condiciones  econdmicas |para erradicaria. para ko de su
el tiempo, tales que no se generen competencia,
rendimiantos negatives por sar
recursos  del
Sigtema
General de
Particiones —
5GP,
18|La oficina de Recursos|Eiaborar por parte de la Se aceptan los
Humancos de |a Secretaria de | oficing de Prestaciones argumentos ¥
Educacidn; debe establecer | Sociales de la Direccion evidencias aliegadas
mediante un procedimiento ka | Admir de por & sujelo de
manera como se gestionara | Secretaria de Educacion contred, con
los recursos adicionakes para | un manual de manejo del excepcitn del
mantener fondeade con el [Fondo de Cesantias nemeral E, donde se
100% de los recursos el fondo | Porvenir, QUE INCLUYA: requisre gque hays
de cesantias régimen de | A) Seguimiento en forma eficiencia y eficacia
retroactividad FOCE; temendo | mensual a la ejecucion y sobre el manejo de
en cuenta que debe velar por | pago de s recursos de los reCIs0s
actualizar anualmente las | las solicitudes de pdbicos, teniendo
liquidaciones de la totalidad de | liquidacidn  parcial an cuenta gue @
las ce#santias del personal | definiiva de cesantias encia de los
administrative. para ko cual | del personal con régimen rendimientos
debersa garantizar que 0% | de cesantias retroactivas negativos quedd
rendimientos negativos que se | Informar  de  manera inmersa en la accion
generen en el fonds no serdn | mensual a la Direccidn de mejora N° 18,
asumido por el Departamento. | de  Contabilidad. B) hecho gue pgenerd
Liguidacién anual de las un  benefico da
cesantias del personal auditornia no
administrative can cuantificable, por la
régimen de cesantias | 2018-12-30 | elaboracitn del [ 100%
refroactivas. C) Con base Manual para el
en esta liquidacidn, hacer Manejo de  los
la solictud al Ministerio Recursos del Fondo
de Educacién de |os de Cesanlias
recurscs resultantes de Redroactivas ded
&sla, para ser entregados Personal
8l Fondo de Cesantias | Administrativo
Porvenir y garantizar asi | "FOCE™.
&l Fondeo anual de dicho
fonda. D) Hacer solicitud
al Minssterio de
Educacidn da loa
| recursos para pagar al
Fonda de Cesantias
Porvenic ul wvalor
concerniente & Ia
Administracion de  los
FBCUrS0S E} Coma
controlar que los
rendimientos  negativos
no afecten el saldo de la
cuenta.
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CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del
\_—/ GENERAL DEL RISARALOA Control Fiscal Colectivo
| %de | Observa-
. Compromiscs de |
N* | Deficiencias Administrativas Majoramienio Suscritos Térming :Lowuﬂumdu m :m N,
20 [Ulevar el control de os [ Llevar & contrel de los |'$e aceptaron
recursos entregados a fondos | recurses  entregados a | parciameante las
privados para la | fondos privados para |a evidencias
administracion de las | adminisfracién  de  las | aportadas  en el
cesantias retroactivas de los | cesantias retroactivas de | midduls del
funcionarios  administratives | los funcionarios aplicative  SAIA y
de la Secretara de Educacidn | administrativos de  |a Darecho de
en cumplimiento de las | Secretaria de Educacidn Contradiccion,
normas establecidas para el | en cumplimenio de las porgue dan cuenta y
TEConoCITianto; miedicitn; | nomMmas astablecsdas reflejan la situacion
| revelacidn y presentacién de | para el reconocimignto, e wieng Plan de
| los hachos econdmico | medicién, revelacion  y sucediendo con los 3 .
por la Contaduria | presentacson  de  los rengimientos u.mmﬂﬂtl
General de la Nacion hechas BCORGMICO negativos gque s@ i i
axpadido por & | 2016-12-30 |generan en un| T0% e 10
Contaduria General de |3 parioda L 'mm ¥
Macion. determinada, sin ZI}I“ E“H i
dejar de reconocer Scia
que la ?
adminisiraciin a
través de cuentas de
oren ha tratado de
Subsanar tal
deficiencia. pero
| dicha stuacdn es
contrania al concepto
| de I8 Contaduria
General de la
= Macién.
Total 1.615%
Promeadio B0.75%
PLAN DE MEJORAMIENTO 555
R Compromisos de T s % de Dbservaciones
N mmmlmms“m Término | Logros Alcanzados | . o oeo 018
5 | (Viene del Plan de|1. Remtir oficios a|2016- 58 evidencid el
Mejoramienta N° 459) En ia Banco Av  Villas  y | 12-30 cumplimenta del
estructura de la cuenta 1110 — | Davivienda para la COm
Depbsitos &  Instituciones | cancelacion de  [as adgquindo a ftrawvés
Financeras sa  detectaron | cuentas 304-01028-3 y de las
cuentas bancarias sin | 302-73680-5. asi como cedtificaciones  del
depurar, cuyo saldo contable | su cancelacion el Banco Davivienda y
no se pudo determinar a |software financiero del Av Villa del 28 y 29
ciencia cerla, porgue son | Departamento 2 de junic y 3 de 100%
cuentas gue vienen desde [Concluir fa depuracion agosto de 2016,
vigencias anteriores ¥ aun no | de la Cuenta 302-§5566-
refizgjan la realidad contable. |7 para  su  posterior
Cuenta de Ahoros 304 | cancelacion.
01028-3 Banco AV Villas:
Cuenta de Ahoros 302-
73690-5 Banco Davivienda:
Cuenta de Ahoros 2180547
Banco Agrario. ) |
70| (Viene  del  Plan  oe | Mejorar k2 comunicacion | 2016- | S8 aceptaron % |
Mejoramients N* 450) Se |entre la Gobernacién de | 12-30 EVIBRNCIas
desconoce e valor comercial | Resaralda y la Alcaidia de regisiradas  en el |
de loa bienes inmuebles del | Pemira mediants aplicatwo  SAIA  y 100%
Departamente y en |3 | reuniones que permitan derecho L]
contabilidad se encuentran | establecer 13§ acciones contradicitn
| incluidos seis (6) nmuebles | que  subsanen  este (Resoluciones 0181
| g suman un vakor histdrico de y 0224 da 2017,
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CONTRALORIA

gy

Hacia el Fortalecimiento del

Control Fiscal Colective

las mejoras il

: Compromisos de %.de | Observaciones

N° | Deficiencias Administrativas Mej lanito Hos Término | Logros Alcanzados Cumplimiento 2016
de S$7TBOG611.153, bienes emitidas del
gue le partenaecen al Municipio Departamento y la
de Pereira, Ley 715 de 2001, cendicacion de la
pof Ser Ul UNICIDID Oficina da
descentralizado, skuacidn que Instrumentos
debe corregir de fondo la Piblcos)
Administracin
Departamental.

11| {(Reincide del Plan de| Generar la  interface | 2016- Se evidencid la
Mejoramiento N 459 y del N° | enire & PCTG y Humana, | 12-30 inbegracién del
356 Como Hallazge N*1 del|con el fin de hacer la sistema PCTG y
Dictamen Contable 2013). Mo | integracidn de la ndmina Hummang ¥ el
se tiene un sistema integrado | al médule PCTG. contrato de
100%, ya que la informacain integracidn con
de  impuestes  (vehiculos sislerna SYC 100%
registro-licores -cigarmilio) que
presanian |a plataforma SYC
|y Ia némina de edueacién el
| sistena  HUMANO,  son
plataformas independientes al

| | sisterna PCT,

12 | (Reincide del Plan de|1 Solictar =& los | 2016- Se . L
Mejoramiento M® 458 ¥ Del N° | Rectores  y  Directores | 12-30 requernimientos. de la
386 Como Hallazgo Ns2 Del que deniro de las Secretaria de
Dictamen Contable 2013). El | actividades que tiene el Educacién
regisiro de depreciacion se ve | Contador incluyan: Departamental a los
afectado con los bienes de las | Depurar y Rectores de los
instituciones educativas  al | comabiizar en forma Estableciments
realizarse ¢ cdlculo sobre | individualizada ] Educatives,  para
saldos y la falta de definicion | bienes  (muebles e que s& ajustaran a
sobre la ftulardad de los | ir bles) del EE con la aplicacidn de las
inmuebles a nombre de su depreciacion y demas normas
la Gobemacién de cada | aspecios contables intemacionales
instiucion NICSP, de

conformidad a fa
Resolucign 533, |
ingtructive. 002y
o8 cusnias 50% W Fun"::m n

de 2015, y también
les dio & conocer la
modificacian del
cronograma de
aplicacion del nuevo
marco nomativo
contable,

Resoclucion 6§33 de
218; sin embargo,
ésta  acciin  de
mejora a la fecha es
incierta, ng s&
realizd ningun
pronunciamiento en
el derecha  de
‘Contra O i 1.

18 Halla:gn Adminisirativo N* 17 | Se deben eslablecer los | 2016- Se pceptaron |03
{Hallazgo Administrative N 13 | procedimienios y | 12-30 argumentos ¥
Del 458, Hallazgo que viene | politicas contables que evidencias
del Plan de Mejoramienio N° | s& deberdn aplicar de aporiadas en el
396 Como Hallazgo N° & Del | conformidad  con  las derecho de 100%
Dictamen Contable 2013) | normas  Intermacionales contradiccitn
Para gque la administracidn |de  Contabilidad  del donde se e dio
Departamental subsane las | sector pdblico, para valor al esfuerzo
la cuenta 1710 y 1785, porque conciliar, depurar ¥
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Compromisos de = 4 - % de Observaciones
Defickencias Administrativas Suscritos Logros % | Cumplimienta 2016
las wvias del Deparamento | delenioros en la vias del sanear ¢ grupo 17,
deben estar inciuidas en el | Depattamento de a mayo de 2017
sisiema financero PCTG y | Risaralda: an
también las mejora  yio | coordinacidn  con  las
deleriores que sufneron las | dreas de. Direccion de
migmas, de conformidad con | Contabilidad, Secretaria
1] preceplos de la| de Infreestructura y la
Resolucion 237 de 2010, | Direccsdn de Recursos
emanada de la Contaduria | Fisicos
General de la Macbn,
leniende  en  cuenla su
wigencia al 31 de diclembre de
2015, y el nuevo marco
normatvo gque regitd a partir
del afic 2017, traerd sus
propios  procedimientos
dindmicas  conlables que
deberdn aplicarse en  su
dalbido tiempo.
Las deficiencias anotadas en | Implementar 2016~ Se aceptaron las
ol Grupo 14, Deudores, | mecanismos que [ 12-30 | e
pregenta incertidumbre | permitan  establecer  y aportadas en el
contable; y por la magnitud de | mejorar log médulo de planes
la problematica el Organisme | procedimientos, politicas de majoramiento del
de Confrol realizara Auditoria |y controles  de  las aplicativo  SAlA. la
Especial Integral & |a Canera | actwvidades inherentes a Cartera dei
del Departamente, dado el | CARTERA, Departameno &% un
riesgo inminante & ireversible | determinando problema estructural Plan da
de 3% prescripciones gue | claraments ¥y 3¢ le debe dar 5% 5 : 12
puedan generar, situacién que | responsabilidades y prioridad, para que Mejoramiento
podria ocasionar un presunts | tareas puntuales frente al la administracidn no
derriments  al  patimonio | tema,  faciitande el S vea inmersa an
pablico proceso de depuracidn investigaciones
contable digcipinarias ¥
fiscales par  la
amssion y custodia
de [958  recursos
piiblicos.
Hallazgo Admimistrative  N™ | Implementar 2018- Se oaceptaron las
21 Las deficiencias anotadas & mecanismos que | 12-30 evidencias
en el Grupo 14 = Deudores, | parmitan  establecer  y apoitadas en el
prasenta incenidumbng | mejorar Ios mbdulo de planes
contable, y por la magnitud | procedimientos, politicas de msjoramiento del
de g prob a ey o© de  las aplicative  SAIA. la
Organismo  de Control | actividades inherentes a Cartera del
realizara Auditona Especial | CARTERA, Departamento es un
Integral a la Carlera del | determinando problema estructural Plan de
Departamento, dado el riesgo | claramente ¥y s& e debe dar 5% . 13
inminente  ireversible de las | responsabiicases ¥ priondad, para gue Mejaramitnto
prescripciones gue  puedan | tareas puntuales frente al la administracion no
generar, sduacion gue podria | tema, faciltande @l 28 véa inmersa en
acasionar un presuntd | proceso de  depuracion investigaciones
detriments al  patrimonio | contable disciplinarias ¥
publico. fiscales por 13|
omision y custodia
de los  recursos
Hallazgo Administrativo N® 22: | 1, Verificar que la cuenta | 2016- En el
Se sostiene la observaciin | bancaria por donde se | 12-30 auditor de la
delerminada, con relacién a|giran  los  recursos, vigencia 2015, |a
las  deficencias que se | corresponde con &l rubro deficencia 100%,
plasmaron en la subcuents | presupuestal afectado detectada fue
19010405, 19010408, para comegsda da
que 13 administracion subsane manera inmediata y
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Z Observaciones

| N° | Deficiencias Administrativas Mejoramento Suscrtos | T4mino | Logros Alcanzados | . % 48 e
ia de|2 Concliar y reportar eniregado el soporie
subegtirmaciin ¥ | oportunamente s al auditor antes del
sobreestimacion de los saldos | parlidas identificadas ciefre de la
contables reporfados en la auditoria, por pane
cuenta 1901 del contador de la

Secrefaria de Salud
del Departamento

22 | Hallazgo Administrativo N° 23: | Mond los  saldos | 2016- Se aceptan las
Se gostiene la observacion | registrados por el | 12-30 evidencias
I anada, con relacdn a | Ministerio de Hacienda y allegadas,
lag deficencias que se | hacer los ajustes cenificados de
plasmaron en la subcuenta | contables pertinentes. en disponibilidad
19010407, para gue la| érminos de oportunidad presupusstal 1672 y
AMHnSEracion Ia |y ab 1673 del 11 de
problematica de oclubre de 2018,
Subsstimacion por valar de
sobreestimacion de los sakdos $6.085 184,146 y
contables reportados en I3 $3.932.018 357, con 100%
cuenta 1901 sus tespactivos

regestos
presupusstales de
compromisa 5276 y
5277 del 21 de
noviembre de 2018
y sus ordenss de
pago 10828 y 10829
del 30 de noviembee
de 2016, entre otras
Evidencias.

23 | Hallazgo Adminisirative N° 24 | Realizar la depuracion | 2016- | Se  aceptan  Ias

: (Viene del Plan De|esn base en  las | 12-30 evidencias
Mejoramiento W™ 45%) En la | evidencias apornadas por allegadas en &l acta
estructura de (3 cuenta 1110 - | el abogado Bguidador ded 002 de 29 de junic
Depdsitos e  Instiuciones | Sindicato de de 2016, producto
Financieras se detectaron | Trabajadores. dal  comitéa de
cuentas bancaras  sin soatenibilidad
depurar, cuyo saido contable contabie
no S8 pudo determinar a
ciencia clerta, porque  son
cuenias que wvienen desde 100%
vigéncias anteriores y aun no
reflejan la realidad contable.
Cuenta de 304-
01028-3 Banco AV Villes;
Cuenta de Ahomos 302-
T3550-5 Banco Davivienda;
Cuenta de Ahorros 2180547
Banco Agraria, cuenta
L 302-59566-7
Banco Davivienda

24 | HaBarge Administraive N° | Soportar las paridas a | 2016- Se aceptaron las

25 : Se realice |8 depuracion | | depurar y reporisrlas & | 12-30 | evidencias
nento & i P ion | tesoreria  para  realzar aportadas  en el
contable que suria del|los mavirnientos madulo de planes
proceso  depurative de  la | correspondientes. de majoramiento del
cuenla 1110 - Bancos y splicativa  SALA, &l
C . de process de o Plan de 1
conformidad a las depuracidn de las Mejoramignia
disposiciones ded partidas
procedamients de  Control conciliatorias es
Interno Contable, establecidas criica ¥ lodavia
| en ia Resslucian 357 de 2008, requiere de mucho
emanada de |la Contaduria compromiso
General de la Macin inatibucional, ra
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Compromisos de % de Observaciones |
N* | Deficiencias Administrativas Suscritos | Terming | Logros Alcanzados | . - limiento 2018
que cumpla con lo
establecido en la
Resolucion 357 de
2008. emanada de
la Contaduria
General de la l
Nacion
25 | Hallazgo Administrativo N* 26: | Realizar un seguimeento | 2016- Se aceplaron las
Se realice la depuracidn . (a los  convenios  de | 12-30 evidencias
saneamiento & IﬂDorDonoﬂ WVIQENCIAES muy antiguas aportadas en el
contable gque suga del | suscritos por el méduly de planes
proceso  depurativg  de  la | depamtamento, gque adn de mejoramiento del
cuenta 1110 - Bancos y|presentan salkdos en aphcativo SAIA y las
Corporacionss, de | cuentas bancanas. alegadas eon el BE%
conformidad a las derecho
disposiciones ded cantradiccion
procadimiento  de  Control
Interng Contable, establecidas
en la Resolucién 357 de 2008,
emanada de la Contaduria
General de la Nacidn.
26 | Hallazgo Administrative N® 27: lﬂnmr PRSI y | 2016- Se le dio validez a
Las deficiencias deferminadas | depuracion de la cuenta | 12-30 las evidencias
en la cuenta 2425 sobre | 2425 para que se refleje allegadas  en el
conciliacion,  depuracion  y | la realidad de la entidad derecho de
saneamiento contable | en dicha cugnta contradiccion,  perc
sostienan  la  observacidn | confable. aun fata depurar las Pian de
tipificada y ta eleva a Hallazgo cuentas del pasivo T5% sjormisnitn 15
Administrative N°. 32, para
que la adminigiracian
ermadeque  de  fondo la
mceridumbre gue  viene
acarreands el salds contable
de dicha cuenta.
27 Hullugommﬂumk'za 1-Realizar mesas de | 2016 Se Beapla
Las d 1cias o conciliacidn de saldos de | 12-30 parciamente g
en la cuenta 2505 sobre|la cuenta 2505 entre i evidencias
conciliacion, depuracidn  y | Dineccion de s en @l
saneamianto contable | Contabilidad con  las maduln de planes
sostienen  la  observacidn | Dependencias de de majoramiento del
tipificada, para que 18| Nomina  del  Sector aglicative SALA
administracion  erradigue  de | Central y 18 Dweccidn de ‘dado que dicha
fondo la incendumbre | Recursos Humanos de la cuenta presenta
contable que viane | Secretaria Administrativa sobrestimacidn, por Plan de
amastrando la cuenta 2505 | con el fin de sanear la falta de T5% - ; 16
de afos anteriores. cuenta. 2- Reaizar los conciliacién, i
ajustes contables a gue depuracsn ¥
haya lugar con base en saneamiento
los resultados obtenidos ‘contable  de  las
en la  mesa de cuentas  de Ia
conciliackin para que el Secretaria de
valor gque refleje la Educacitn
cuenta 2505 sea con
forme & la realidad de la
entidad pi
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N | Deficiencias Administrativas | , COMPTOmisos de | ryrming | Lagros Alcanzados | o, o0, | OUsenvaciones
28 | Hallazge Administrativo N° | Subsanar Subcuenta | 2016- Se aceptaron las
29:Hallazgo Administrative N* | Terrenos Pendientes de | 12.30 | evidencias
16: El Departamento de | Legalizar; En las aportadas  en el
Risaralda  desconoce  la | reuniones de conciliacidn madula de planes
realsdad contable del Grupo [de  saldos  mensuales de majoramisno del
16. Propiedad, Planta y|sostenida entre aplicative SAla,
Equipo, teniende en cuenta | Dieccidn de teniendo en cuenta
las deficiencias tadas en | Contabilidad ¥ ] qua los  bienes
el cuerpo  del presente | Dweccidn de Recursos Inrnuebles
informe; por ks razones | Fisicos, se socializaran si pendientas por
expuesias, para que  la | dursnte ese penodo se legakizar, requisren
administracion tome  los | presentaron casos  de de cuidade de la
cormeclives  de  fondo v | legalizacidén de  bienes administracion. para
solucione a5 deficeencias | inmuebles de tal manera gue sus  saldos
detectadas, depurando v | que se pueda reakizar la contables no
saneando  las  cuentas [depuracién  en I3 presenten 75% Plande |-
contables que conforman el subcuenta 160504 inceridumbre Mejoramiento
Grupa 18 contable.
Individualizacsdn de
Valor Temeno ¥
Edificacidn Para
determinar &l walor de
edificacidn-terreno 58
requiere de un  avallo
comercial, por lo cual se
elevarsa  esta  sokcitud
ante el Secretario
Administrativo 8 fin da
oblener oS recursos que
parmitan realizar dicho
tramide.
29 | Hallargo Administrativo N° 30: | Inventarios Bianas | 2017- Sa Iueptamn las
(Reincide del Plan de | Muebles  Instituciones | 05-15
Mejoramiento N® 458 y del N° | Educativas: q:utadas en el
396 Como Ms2 Del | Levantamiento a8 midulc de planes
Dictamen Contable 2013). El | inventancs de  bDienes de meoraments del
registro de depreciacidn sa ve | muebles realizado por la aplicativo SAlA
afectado con los benes de las | Dweccion  Administrativa todawia falta mucho
instiuciones educstivas &l |[de 8 Secretaria de compromiso  de  la
realizarse el calculo sobre | Educackin Secretaria de Plan de
saldos y la falta de definicion Educacién y de las £0% Mejcramients | 10
sobre @ lulandad de oS Ingtituciones
inmuebles a8 nombre de la g"m"‘.h:‘_ m‘:‘:ﬁ Educativas para
Gobemacidn da cada : > darie cumplmiento
insttucsbn etk e Ie. Uauterd a la accén de
de las  instiuciones 2
educativas no i e
legalizadas propiedad
del Departamento de
Risaraida.
30 | Hallazgo N* 31 (Reincide dei | 1. Se suscribid un nuevo | 2016~ Se aceplaron en un
Flan de Mejoramiento N* 459 | contrato & través del cual | 12-30 90% las evadencias
Hallazgo N° & y del N* 386 | se estableceron aportadas en el
Como Hallazge N'1 Del | condiciones sobre |a médule de planes
Dictamen Contable 2013). No | calidad de la informacion de mejoramients del
sa tene un sistema integrado | que suministra SYC al aplicativo SAIA, par
100%, ya que la informaciin | Departamento. la integracion del
de  impusstos  (vehiculos- sistema humano ¥ 80%
registro-licores arrifia) que sisbernas
|mﬂl:nlaplr-:!l;m$‘r?:r§ Se cventa con i3 computadores 55
amamients  informatica
|- g de Interiace desde el aflo Y
sistema IjI.IMI.ND_ SN | cnse oua Aot 8N también se tuvieron
‘plamfnm independientes al | ¢ @ LR B e en  cuenla las
sistermna PCT. Evidancias para
el cual ha mostrado la
-
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| N | Deficiencias Administrativas | , ComPromisosde Ty, b 0Ty ooy wicanzados | . %08 [Observaciones |

| el i el | Mejoramiento Suscritos Cumplimianto 2018
|efectvidad  en  1a mejorar la  calidad |
| integracitn de los dos de |3 informacin de |
| Sistemas de Informacion, Ins terceros. |

| guaimenie se realzo la
| paramefrizacidn de |a
| Ndmina Humang en |
| Educacidn para la
| imegracion de Nomina 1
| Contable del Sistema
| PCT.

[Totai 1666%
 Promedio B3.30%

De lo anterior se concluye que la Administracion del Departamento debe actuar con
eficiencia y eficacia, para retomar de manera clara y oportuna las acciones de mejora
que no alcanzaron un cumplimiento inferior al 80%; ademas, debe unificar y suscribir
un nuevo plan de mejoramiento, incluyendo las acciones de mejora que no fueron
objeto de estudio, por estar por fuera del alcance del término de cumplimiento.

Vale advertir que las observaciones inician en el numeral 19 en razén a que 18
acciones de mejora incorporadas en los planes de mejora vigentes, por parte del
ente territorial fueron incumplidas o estan dentro de los términos de observancia.

5. EVALUACION DE LA INFORMACION CONTABLE

Antes de evaluar los Estados Contables del Departamento de Risaralda, vigencia
2016, se analizaron las actas del comité de sostenibilidad contable, con el fin de
medir el impacto patrimonial causado, la funcionabilidad del comité y el sostenimiento
del proceso de depuracion y saneamiento contable del Departamento, tal como se
registra a continuacion:

Cuanta Déhito Cradito Resolucidn
11 0 B85.816.350.07 | Resoluckn 239
11 1] 120.855,00 | Resolucin 156
13 1] 312.347.292 13 | Resoluckin 543
14 0 1.908 045 323,58 | Resolucin 543
| SUB TOTAL 0] 2.310.330.820,78
24 15.128 327 00 0,00 | Resolucidn 543
SUB TOTAL 19.128.32700 0,00
3105 225605261500 | 1.105.090.657.00 | Resoluckdn 543 |
3105 89.816.350.07 0,00 [ Resolucin 2338
3105 120.6855.00 Rl 0,00 | Resoluciin 156
3120 0] 1.780.371.867,00 | Resclucin 543
1125 TABATERI1E | 4353 134.018.24 | Resoluciin 543
SUB TOTAL 9.529.795.135 | 723859664224 |
Afectacion Patrimonial 2016 $2.291.202 483,78

Fuente: Comabddad y Control Intema

De lo anterior se resalta lo siguiente:

e e e = P —
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1. El patrimonio del Departamento tuvo una afectacién neta de $2.291.202.493,
producto de la depuracion y saneamiento contable que se realizaron a través de
las Resoluciones N° 156, 239 y 543 de 2016.

En este punto especifico se alerta a la Administracion Departamental y en
especial al Comité de Sostenibilidad Contable para que tenga sumo cuidado al
tomar la decision de depurar y sanear la informacion contable y financiera de los
estados financieros del Departamento, teniendo en cuenta que las cédulas
sumarias del saneamiento contable deben estar bien sustentadas; ademas, se
debe informar a los organismos de control el riesgo de pérdida de los recursos
publicos, tal como ocurrid en la cariera castigada, dada en la suma de
$2.285.444.186, por pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo ylo
prescripcion de la misma.

2. El Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Departamento de
Risaralda a través de la Resolucion 0481 del 30 de noviembre de 2016, sufrié
modificacion y restructuracion debido a la nueva normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacién (Resolucion 533 e instructive 002 de 2015,
Resolucion 620 de 2015, Resolucidn 628 de 2015, Resolucién 087 de 2016 y
Resolucién 193 de 2016, entre otras), cuyo nuevo nombre es: “Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema de Informacién Financiera”.

Se reconoce la labor que ha venido desarrollando el comité referenciado, con
relacion a su funcionabilidad y el sostenimiento del proceso de depuracion y
saneamiento contable del Departamento, a pesar de las limitantes y dificultades
obtenidas en el desarrollo del mismao.

A continuacion se presenta el resultado del analisis efectuado a las cuentas
auditadas (Activo, pasivo, patrimonio, entre otras), con el fin de establecer
consistencia, veracidad y revelacion plena de los hecho econémicos que consolidad
forman los Estados Financieros de 2016, y poder emitir una opinion sobre la
razonabilidad de los mismos.

51. CUENTAS DEL ACTIVO

Al analizar los Estados Financieros Consolidados del Departamento de Risaralda
reportados en las plataformas SIA y CHIP, se logré determinar que el total de los
activos ascendi6 a la suma de $979.828.417 miles de pesos, de los cuales se auditc
el 91.53%, equivalente a $B896.859.552 miles de pesos, representados en las
siguientes cuentas:

L — S —————
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Cifras en miles de pesos

Cuentas Concepto Saldo Part.
1.1.10| Depdsitos en Instituciones Financieras 81.529.470 8.32%
1.4.13 | Transferencias por Cobrar 13.714.505 1.40%
1605 Terremos _ 4B152733 4.91%
1.6.40 | Edificaciones 35.068.058 3.58%
1.6.70 | Equipos de Comunicacion y Computacion E 13.635.650 | 1.39%
1.6.8.5 | Depreciacion Acumulada (Cr) (28.605.920) (2.92)
| 1.7.10] Bienes de Uso Publico en Servicio 1.186.887.150 | 121.13%
1.7.85 | Amortizacidén Acumulada de Bienes de Uszo Publico (Cr) (1.040.483.200) | -106.19%
1.9.01 | Resarva Financiera Actuarial 535.417.010 54 64%
1.9.99 | Valorizaciones 51.544.036 5.26%
Total $896.859.552 | 91.53%

Fuente: CHIP Contaduria General de la Nacion

Con base en lo anterior, se procedid a validar cada uno de las cuentas
seleccionadas.

Cuenta 1110 — Depésitos en Instituciones Financieras.

Esta cuenta representa el B.32% del total de los activos, equivalente a $81.529.470
miles de pesos, indicador importante en la estructura de los Estados Financieros
Consolidados del Departamento de Risaralda, de los cuales se auditaron
$79.075.366 miles de pesos, que representan el 96.99%, correspondiente a recursos
disponibles del Departamento, saldo que se enconirdé depositado en el sector
financiero a diciembre 31 de 2016.

Al wvalidar el saldo contable de la cuenta 1110 - Depdsitos en Instituciones
Financieras, se realizdé un comparativo entre el balance de prueba y la rendicidn de la
cuenta - formato 3 del Sistema SIA, encontrandose consistencia en los saldos de las
subcuentas 1111005 — Cuentas Corrientes Bancarias, 111006 — Cuentas de Ahorro y
111080 - Otros Depdsitos en Instituciones Financieras, pero al comparar dichos
saldos contra los extractos yfo certificaciones del sector financiero, producto de la
circularizacién realizada, se encontraron cuentas con diferencias, inactivas y no
reportadas, tal como se describe a continuacion:

| Valor Valor Extracto %
! Banco Cuenta Estado Contabilidad § | YAIOTEXIaco § | oo 0 i § Diferencia § | )
| Agrario 5703-TO0457-1 | Inactiva | 16.500.00 16.500.00 16.500.00 0,00 |
| Agrario 511-3 | Mo repontada 1. BA2 380 00 1,862 380 |
| Bbva 803000140 | Inactiva 3565 364 702,20 | 3.751 296 805,00 1.00 3.791 296 654,00 |
Bbva 451-20002490-5 | Inactiva | 108.6B8.12500 | 108802 303.00 108.902 303,00 0,00 |
Biwa B803-01-DD000165 | Indctiva H58 254 855,00 881 675.612.00 BE1.675.612.00 0.00
Bbwva B03-35-20000041 | Inactiva 2 BB TTE.OD 2 BEB.E26.00 | 2,058 826 00 0,00
Biva BOI-0200000256 | Mo reporta 1.00
Bova 703-0200202508 | Blogueada Embargo — ooo 0,00
| Colpatria | 033-B5B42.4 | Noreportada 77.759.604.00 77.758.604
Colpatria 5782093248 | No reportada | 0.00 _ oph|
Colpatria 5782093249 | Noreporttada | 0.00 0.00
Oecadente 033451036 | Inactivea 312564500 | 3.125.645.00 | 3.125,645.00 0.00

Ocodente 033-45223-2 | Inactiva ~ 13.02B.500.00 | 13.020.500.00 | 13.028.800.00 0,00 |
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Valor | Valor Extracte |
Banco Cuenta ] Estado Contabilidad § Valor Extracto § Circul 160 % Diferencia §

Occidente 033-49365-1 | Inactiva 11.168.231.00 11.168.231.00 11.168.231.00 0.00

Occidente 033-45437-8 | Inactiva 10.042.136.00 5.073.765.00 5.073.765.00 0,00
| Decidente 033-84540-5 | Inactiva B.603.738.00 | 8.603.738.00 B.603.738.00 0.00
| Oecidente 033-85836-6 | Inactiva 181.081.581.00 | 181.081.581.00 181.081.561.00 0.00
| Qezidente 033-85837-4 | Inactiva 120.396.00 120.396.00 120.396.00 0,00

Ocoidente 033-65638-2 | No reporta 185.00 =l

Occidente 033-B6557-7 | Activa 3.573.847 25500 | 3 588 281.029.00 3,757 837.083 30,443 848

Occidente 033-87240-9 | Inactiva 112.368.076.00 112 368.076.00 112.368.076.00 0,00

Ocodente | 033-8T7483-4 | Inactva 4 T34 BAS 00 4 734 BE0.0O0 4.734 869,00 0,00

Occidente | 033-50188-5 | Inactva 330.542.00 315.090.00 315.090.00 0,00 |

Fuente: Sactor Financiero

Mo obstante a lo anterior, se retomd el informe de auditoria realizado por la Oficina
de Control Interno del Departamento, con relacién a las conciliaciones bancarias,
donde se ilustra a ciencia cierta la problematica que padece el Departamento de
Risaralda, con relacion al volumen de las cuentas bancarias que posee en el sector
financiero y el impacto que generan la paridas conciliatorias en sus Estados
Financieros, vigencia 2016, hecho gue se extrae y se registra textualmente:

“...De acuerdo a informacién obfenida del modulo conciliaciones del soffware
financiero PCTG, el Departamento registra 203 cuenta bancarias entre cuentas de
ahorro, cuentas comentes y COT del sector salud, educacién y sector central.

Sectar Total Cuentas por Sector
Salvd 12
Educacidn 18
Sector Central 173
Tolal 203

Al realizar el analisis de las conciliaciones bancarias se encontraron 129 cuenfas con
2.413 partidas conciliatorias desde la vigencia 2013 asi:

Vigenci Libros B Total Partidas Conciliatoria
2013 8.083.320.00 [14.399.210.00) 5
2014 461583723 (34,496 847 16) 35
2015 278450, 590 46 (278 996 564 65 428
2016 (1 226.261 769 29) |_(24.516 792279 28) 1945

Total [935.107.921.60) (24.844.685.021) — 2413

De acuerdo al procedimiento establecido, las partidas conciliatorias, son valores a
depurar segun conciliacion bancana realizada por el drea contable, que al ser
identificada debe realizarse el ajuste correspondiente por parte de la Tesoreria
Departamental.

Es importante establecer mecanismos mas rigurosos que haga posible la depuracion
oportuna de las partidas conciliatorias, de tal manera que las diferencias entre el
extracto y los libros de contabilidad sean de facil identificacion y oportuno registro.

———
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De las partidas correspondientes a la vigencia 2016, la Direccion de Contabilidad
informa gue en su mayoria corresponden al periodo noviembre-diciembre, debido al
proceso de remision de los extractos por parte de las entidades bancarias.

Por la situacion anteriormente descrita se realizd andlisis independiente del periodo
noviembre-diciembre del 2016, encontrado que el 51% de partidas conciliatorias por
depurar corresponden a este periodo. A continuacion, se detallan indicando el total
de partidas de acuerdo al sector que pertenecen:

Cuenta Bancarias Con Partidas Conciliatorias | Noviembre - Total Partidas
Sector Partidas Conciliatorias A Oetubre De 2016 Diciembre 2018 | Conciliatorias Por Sector
| Salud iz] 525 474 1.299
Educacion 18 43 248 291
| Sactor Cantral ag 308 515 823
| Total 128 1,176 | 1.237 2.413]

De igual modo se detallan los conceptos generales que hacen parte de las partidas

conciliatorias.
A Octubre 2016 Noviembre - Di 2016
#De | #de P~
CONCEPTO Partidas Fartidas
Por Libros Bancos Por Libros Bancos
C
Notas Debito Mo Contabilizadas (ND) 328 (3.880.472.201) | (4.600.006.332) 155 | (7.675.014.907) | (156 887 493.853)
| Cheques Sin Cobrar (CH) 394 (B5 647 450) | (2332 633.131) 785 1.188.811| (25439.797.791)
ignaciones No Acreditadas (CO) = 81 528 815 505 14,997 476 507.647528| 200576 724
Diferencias [O1) 54 (8756 709) (95 605 853) 22 (1.031.278) (T10.883)
Nolas Crédito No Contabiizadss (NC) 79 2914 SE 029 7623397 916 1d5 & 563 877 605 16 402 208 517
Otres (O0) 1 (192.987) -] 1 580.130
| ingreso De Rentas No Registrado En Bancos (IR) 18 35 880 16,645 062 =] I 252 755 038
Intereses (IN) 20 144,915 535 - 15 §3.071.337 E
Total 1.178 {395.741.108] 626,795,095 1.237 |  [530.366.874) | (25.471.481.019)
Las notas debito no contabilizadas, los cheques sin cobrar y las notas crédifo no
contabilizadas son los conceptos que mayor numero concentran, representado el
85% del total de partidas.
En la siguiente fabla se puede observar los conceplos disfribuidos por seclores.
A Dctubre 2016 Noviembre - Diciembre 2016 ~
Concepto Sector . Sector
Salud | Educacion | <om | Salud | Educacién | 22="
Mores Debilo Mo Contabilizadss {M:!J 203 L 114 53 19 53
Cheques Sin Cobrar (GH) 353 1 40| 295 216 264
Consignaciones No Acrediadas (C0) 55 o, 2 47 ] 43
Diferancias (O] i7 5] 32 ] 3 11
Notas Crédifte No Confabiizadas {NG) 165 26 &8 58] 7 &1
Otros [00) | [ ] 1 0 []
Ingreso De Rentas No Regisirado En Bancos (IR) | 13 [1] [ [ '] T
intareses (i) | ] 1 F] [ 3 [
Total Por Sector | a5 43| 308 474 248 313
Total Parfidas ] 1.176 1.237
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El analisis anferior denofa debilidad en la depuracién de partidas conciliatorias
especialmente en el sector salud, el cual refleja diferencias desde la vigencia 2013
que aun no ha sido depurada, con el siguiente detalle,

Partidas Vigencia 2013

Partidas Partidas |
Cuenta Bancaria Banco Fecha Concepto Conciliah Cancaligh en
r en Libros Bancos
033-78846-1 | Banco de Dccidenie 17/07/2013 | Anular por Ermor en ingreso 0.00 9.310846.00
202-72758-9 | Banco Davivienda 5.A 26007/2013 | Consignacidn no Regisirada en Libros 5 083.320.00 0.00
202-72760-7 | Banco Davivienda 5.4 15082013 | Mayor Valor Girado en ND 7133y T134 0.00 31.300.00
607-(03683 | Heim Bank 5.A 21411201 Transferencia Cruz Roja Seccianal Pereira 0.00 -§23 800.00
601-003683 | Helm Bank S.A 19122013 | Transferencia Cruz Roja Seccional Perera 0.00 | -22917.656.00

En coherencia a lo anteriormente descrito, deben establecerse acciones de mejora
tendienfes a dar cumplimiento a lo establecido el numeral 3.8 de la Resolucidn 357

de 2008.

De lo anterior se concluye que el 25% de las cuentas bancarias se encontraron bien
conciliadas (32 cuentas), indicador equivalente a $9.640.417.533,91, y el 75% de las
cuentas restantes se encontraron con partidas conciliatorias desde el afio 2013 (97
cuentas), indicador equivalente a $88.406.994. 459,67, cifra que difiere del saldo
contable que aparece en los estados financieros del Departamento, vigencia 2016,
situacion que genera incertidumbre contable en la cuenta 1110 — Depdsitos en
Instituciones Financieras, en la suma de $69.425.948.798,95, con relacion al saldo
contable reportado en los estados Financieros del Departamento de Risaralda,

vigencia 20186.

A continuacion se reflejan las cuentas bancarias que tienen deficiencias con partidas

conciliatorias:
SECTOR TIPG DE CUENTA CUENTA N° BANCO SALDOD §
Educacién Cuenta_de Ahorros 033-85371-4 | OCCIDENTE 3343 870,73
| Educacion Cuenta e Ahomos 127200094572 | DAVIVIENDA 558 673.176.06
Educacion Cuenta de Ahorros 307-25452-0 | DAVIVIENDA 5.4 247 0G7.076.56
Educacion Cuenta de Ahorros 302-51155-5 | DAVIVIENDA 5.4 559 744.445.30 |
Educacién Cuenta_de Ahomos 302579923 | DAVIVIENDA S A 193,637, 70758
Educacin Cuenta de Ahormos 302-71576-6 | DAVIVIENDA SA 212.720.259.40
Educacién Cuenta de Ahorros 302-05417-3 | DAVIVIENDA S.A B4.703.425 6
Educacitn | Cuenta Comiente 302-09643-4 | DAVIVIENDA 5.A 7.000,300.66
"Educacidn Cuenta_de Ahomos 4722 | INFIDER 217,885 479.00
| Educacién Cuenta_de Ahomos 5705-714600-7 | AGRARID 730.727 555 5A
Educacin Guenta_de Ahomos 703-0182154 | DEVA 2.132.302.00 |
Educacin Cuenta_Coments B03-02000447 | BEVA 101,507 848 00 |
Educacion Cuenta_de Ahorros §47-06403-2 | BOGOTA 720,036 228 02
Salud Cuenta_Coments 033-4BB46-1 | OCCIDENTE 1.661.730 658 081
Sahud Cuenta Coments 033-48251-3 | OCCIDENTE 1.267 _200.080.89
| Saiud Cuenta_oe Ahorros 033-B5834-1 | OCCIDENTE 35 566.266.05
Salud Cuenta de Ahoros 033-B5841-6 | DCCIDENTE 197 450.646.37
Salud Cuenta_de Ahorros 033-BB564-3 | DCCIDENTE 1.275.912.567.53
Salud Cuenta de Ahorros 033-86585-0 | OCCIDENTE 670,844 430.41
Salud [Cuenta_de Ahomros 033-BB935-5 | OCCIDENTE 1.865.715.607.45

———— __-_T-—
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SECTOR TIPC DE CUENTA CUENTA N°. BANCO SALDO §

Salud Cuenia de Ahodres 302-7T2750-0 | DAVIVIENDA S.A B813.124.7786.97
(Salud | Cuenta de Ahoros 302-72760-7 | DAVIVIENDA S A. Z.096.604.117.58
Salud Cuenta de Ahomos J31444-2 | ALIAMZA FIDUCIARLA 6.136.876.37
Salud Cuenta de Ahoiros 601-D03683 | HELM BANK 5 A 3.385.374.314,31
Sector Central | Cuenla Ce 033-0047634-2 | GCCIDENTE 134.139.798.33
Secior Central | Cuenta_Comiente 033-48190-4 | OCCIDENTE 1.402.331.981 89
Secior Central | Cuenta Corriente 033-49092-1 | QCCIDENTE 9.566.718 63
Sector Central | Cuenta Comente 033-48437-8 | OCCIDENTE 10.042.138.38
Sector Central | Cuenta Coments 033-84516-5 | OCCIDENTE 562 .416.300.79

seclor Central | Cuenta de Ahomos. 023-84004-3 | OCCIDENTE 203.405.264 67
| Sector Central | Cuenta de Aharros 033-85832-5 | OCCIDENTE 4437 375.118.59
| Sector Central | Cusnta da Ahatros 033-85833-3 | OCCIDENTE 1.544,326.03
Sector Central | Cuenta de Ahorros 033-85835-8 | OCCIDENTE 221.795.694.76
Sector Central | Cuenta_de Aharros 033-85838-2 | OCCIDENTE | 185.18
Sector Central | Cuenta de Ahorros 033-85639-0 | OCCIDENTE 2 364 352.102.77
Sector Central | Cuenta de Ahormros 033-85842-4 | OCCIDENTE -
Sector Central | Cuenta_de Ahorros 033-85845-7 | OCCIDENTE 1.083.124 57331
Sector Central | Cuenta de Ahorros 033-85872-0 | OCCIDENTE 6.568.028 665.561
Sector Central | Cuenta_de Ahorros 033-86557-7 | OCCIDENTE 3.573.647.255.23
Sector Central | Cuenta de Ahorros | 033-86558-5 | OCCIDENTE 460 657.144.23
Sector Central | Cuenta de Ahorros 033-88559-3 | OCCIDENTE 1.932 339.885.29
Sector Central | Cuenta de Ahorros 033-86560-1 | OCCIDENTE 1.465.214 426.50
Sector Central | Cuenta de Ahorros 033-86561-0 | OCCIDENTE TE1 B14 259 T8
Sector Central | Cuenta de Aharros 033-86563-5 | OCCIDENTE 1.233.901.306.80
Sector Central | Cuenta de Ahorros 033-87010-5 | OCCIDENTE 34799454 T
Sector Central | Cuenta de Ahomos 033-50188-5 | OCCIDENTE 320.542.18
Sector Central | Cuenta de Ahommos 033-901%0-1 | OCCIDENTE 1.363.098.783.83
| Sector Ceniral | Cusnta_de Aharros 033-80191-8 | OCCIDENTE 24 865 306 38
Sector Central | Cuenta_de Ahorros 033-90152-7 | OCCIDENTE 945 404 B71.88
Sector Central | Cuenta de Ahoros 033-80193-5 | OCCIDENTE 10,711 344 62
Sector Central | Cuenta de Ahomos 033-80508-4 | OCCIDENTE 1,164 166.23
Sector Central | Cuenta de Ahomos | 033-60571-2 | OCCIDENTE 12 498 16214
Sector Central | Cuenta de Aharros | 1272-0000-8580 | DAVIVIENDA 115462 783.18
Sector Central | Cuenta de Aharros 127200089300 | DAVIVIENDA T26.141.516.07
Sector Central | Cuenta de Ahorros. 1272-6999-4183 | DAVIVIENDA 354 505 450.18
Sector Central | Cuenta Corriante. 1272-6999-5358 | DANVMVIENDA -
Sector Central | Cuenta Corriente 1272-T003-8350 | DAVIVIENDA 167 813.496.36
Sector Central | Cuenta de Ahorros 1272-T004-8334 | DAVIVIENDA 1.033 744,30
Sector Central | Cuenta_de Ahomros 1272-T005-1429 | DAVIVIENDA 23.731.178.14
Sector Central | Cusnta_de Ahorros 241-55250-4 | DAVIVIENDA 3TH 144404 50
| Sector Central | Cuenta_de Ahorros 26507666181 | COLMENA, 769 665003 62
Sector Central | Cuenta de Ahorros 302-7T0415-0 | DAVIVIENDA 5.8 1.797.163.68
Sector Central | Cuenta de Ahorros 302-70556-1 | DAVIVIENDA 5 A 1.052.614.79
Sector Central | Cuenta de Ahorros 302-71512-3 | DAVIVIENDA S A, 1.345.744.474.60
Sector Central | Cuenta de Ahofros 302.73846-3 | DAVIVIENDA S A 567752 G08.92
Secios Central | Cuenta Corrients 303085450 | AVVILLAS 5 A 5.250.914.56
Sector Central | Cuenta Comente A31444-1 | ALIANZA FIDUCIARIA 18.9680.576.788.07
Seclor Central | Cuenta de Ahomos J44-5TT53-1 | DAVIVIENDA S A 1.873.350.931.54
Seclor Central | Cuenta de Ahomos 4116 | INFIDER 161.530.587 .00
Sector Central | Cuenta de Ahomos 451-20002490-5 | BBVA 106.668.124 67
Sector Central | Cuenta_de Ahorros 45413 | INFIDER 1.578.149.231.00 |
Sector Central | Cuenta _de Ahorros 45T0-33-00557-0 | AGRARIO B84 505 953 20
Sector Central | Cuenta de Ahorros 4714 | INFIDER 198 398.644.75
Sector Central | Cuenta de Ahomos 5782093245 | COLPATRIA 7.241.574.07
Sector Central | Cuenta_de Ahoros 5782093311 | COLPATRIA 2 050,797 14
Sector Ceniral | Cuenta de Ahorros 5782094459 | COLPATRIA 711,201 231,22
Sector Central | Cuenta de Ahorros 5782097627 | COLPATRIA 1.558 541 .022 62
Sector Central | Cuenta de Ahorros 501005283 | GNB SUDAMERIS 412 658.331.38
Sector Central | Cuenta C 501005291 | GNB SUDAMERIS -
Sector Central | Cuenta Corments 501005309 | GNB SUDAMERIS 383 317.603.00

Sector Central | Cuenta Comente G01005317 | GNB SUDAMERIS 5
]NMFIMMDWEMALDEEEMWNTAMDEMWQMW
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SECTOR TIPO DE CUENTA CUENTA N°. BANCO SALDO 3
Sector Central | Cuenta de Ahorros B01-01900-1 | HELM BANK S.A 140.744.43
Seclor Central | Cuenta_de Ahorros B01-01801-7 | HELM BANK S.A 28.148.96
Seclor Central | Cuenta_de Ahormos 601-01802-4 | HELM BANK SA 150.110.10
Seclor Central | Cuenta de Ahorros 601-01803-1 | HELMBANKS.A 31.058.15
Secior Central | Cuenta de Ahorros 6071-03002-1 | HELM BANK S.A 5178.251.634.58
Sector Central | Cuenta_de Aharros T03-222521 | BEVA 247.004.093.17
Secior Central | Cuenta_de Ahorros 803000140 | BEVA 3.565 364 706.20
Seclor Central | Cuenta_de Aharros 803000280 | BEVA, 175.170.021.00
Sector Central | Cuenta Cormente BO3-000306 | BEVA 43,351 565.13
Secior Central | Cuenta de Ahorros | 803-01-00000165 | BBVA 858 254 655.03
Seclor Central | Cuenta de Ahorros | 803-36-02000025 | BBVA 45 456 548 00
Seclor Central | Cuenta de Ahormos | B03-35-20000041 | BEVA 2.868.778.00
Sector Central | Guenta de Ahormos 884-01615-7 | HELM BANK S A 189.035 836.80
Sechor Central | Guenta de Ahomos 9601002034-0 | GNB SUDAMERIS 487 72798472 |
Seclor Central | Cuenda de Ahorros | 9601002347-0 | GNB SUDAMERIS TH4E13418.35 |
Sector Central | Cuenta de Ahorros | 9601002348-0 | GNB SUDAMERIS 745,752 481.05 |

+ Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 19.

Condicién: Aun persisten las deficiencias en depuracion, saneamiento de partidas
conciliatorias, afectando la razonabilidad de los Estados Financieros del
Departamento para 2016, por el inadecuado manejo de las conciliaciones bancarias,
hecho reiterativo de vigencias anteriores (del afo 2013 al 2016), sin que la
Administracién Departamental haya tomado los correctivos necesarios para erradicar
de fondo tal deficiencia, contraviniendo las disposiciones del Procedimiento de
Control Interno Contable, establecido en la Resolucién 357 de 2008, colocando en
alto riesgo la preservacion de los recursos publicos; por tal razén, se determina una
observacion administrativa.

Efecto: Las deficiencias de la cuenta 1110 - Depésitos en Instituciones Financieras,
impactan en la razonabilidad de los Estados Financieros del Departamento, vigencia
2016, presentandose una incertidumbre contable de $79.075.366.332.86

Cuenta 1413 — Transferencias por Cobrar

Esta cuenta representa el 1.40% del total de los activos, equivalente a $13.714.505
miles de pesos, tal como se registra a continuacion:

Cuenta Descripcion I Baldo
7413140201 | Otras Translerencias - Saiud - Programa Malaria — Funcionarmiento 23.400.00
741314040213 | Gonvenio 352-16 Educacion Media para todos 1| 2016 42 §20.000.00
141314041818 | Convenio 587-1090 DE 2014 Col deportes Nacionales §7.000.000.00 |
1413140410922 | Convenio 354-2015 Co deportes Nacionales 24 500.000.00 |
141314041824 | Convenio 263 de 2016 Col deportes 87.726.750.00 |
141314041925 | Convenio 387 de 2016 Col deportes Social Comunaric = 58 500.000.00 |
141312042303 | Convenio 2131632-13 Apoyo Financiero de Proyectos celebrado entre FOMADE y DEPTO 1.153.283.658 62
121314043801 | Convenio 439-2015 Min Agricultura - Proyecto Pares Departamento Risaralda 1.5960.278.805.00
14131501 | Sistema General De Paricipaciones - Participacion Para Salud - Prestacion De Seevicios Csf 1.242 84536000
14131503 | Sistema Genaral De Paticipaciones - Participacion Para Salud - Salud Pubiica Colectiva B6T.624.122.00
14131601 | Sislerma General De Participaciones-Educacion-CSF 2 B25.525.98
14131602 | Sistera (seneral De Participaciones-Educacidn-55F 405.316.172.00
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Cuenta = Descripcién Salido |
14121801 | Sistema General De Paricipaciones - Paricipacsdn Para Pensiones - Fonpet - Nival Central 462 495 287 .00
14131802 | Sistema General De Paricipaciones - Participacidn Para Pansiones - Fonpet - Salud 2.097 107.217.00
14131803 | Sistema General De Pamcipacionses - Pamicipacibn Para Pansiones - Fonpet - Educacion 5007 376 458 00
14133201 | Sgp- Agua Potable Y Saneamsento Basico Nivel Central 3 A24.470 29800

Una vez analizados los libros auxiliares de cada subcuenta en el sistema PCTG y
cruzarlos los documentos soportes y con las notas a los Estados Financieros 2016,
se logro evidenciar consistencia y razonabilidad en el saldo contable, a excepcion del
saldo de la subcuenta 1413140201 - Otras Transferencias - Salud - Programa
Malaria — Funcionamiento, el cual debe ser depurado.

» Beneficio de Auditoria Cuantificable N°. 1, por valor de $23.409 pesos.

Depuracion de $23.409 pesos, debido a una diferencia por el menor valor
transferido del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cumplimiento de la
Resolucion N°. 0781 de 2015.

Grupo 16 — Propiedad, Planta y Equipo — Saldo Contable $103.168.098 Miles de
Pesos.

Este grupo representa el 10.53% del total de los activos, y para la evaluacion y
elaboracion del presente dictamen contable se analizé el 6.97%, representado en las
cuentas 1605- Terrenos, 1635 — Bienes Muebles en Bodega, 1640 — Edificaciones,
1670 - Equipos de Comunicacién y Computacién y 1685 — Depreciacion Acumulada.

Cuenta 1605 Terrenos — Saldo Contable $48.152.793 Miles de Pesos.

Esta cuenta representa el 4.91% del total de los activos, equivalente a $48.152.793
miles de pesos, y todavia existen predios pendientes de legalizacion, calculados en
el 3.34%, equivalente a $1.605.004 miles de pesos, sin gue la administracion haga su
mayor esfuerzo para darle claridad a la legalizacién de los inmuebles en comento, lo
que daria incertidumbre contable de 0.17% en la subcuenta 160504 - Terrenos
Pendientes de Legalizar.

Ahora bien, al evaluar los saldos contables de los terrenos urbanos y rurales, se
evidencio una subestimacion de $17.911 pesos y $3898.817 pesos respectivamente,
producto del cruce de informacién de los libros auxiliares, modulo de almacén y
balance de prueba.

También se detectd que la Administracién Departamental aun persiste en la
deficiencia sobre la entrega de los terrenos que no son de su propiedad, hecho que
ocurre con los inmuebles de Municipios y/o Instituciones Educativas certificados, de
conformidad a los preceptos de la Ley 715 de 2001, situacién que viene ocurriendo
de vigencias anteriores y va en contravia de la norma que regula la materia.
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Condicion: La administracion Departamental debe hacer su mayor esfuerzo para
darle claridad a la legalizacion de los inmuebles que aparecen registrados en la
subcuenta 160504 - Terrenos Pendientes de Legalizar, porque dicha cuenta esta
generando incertidumbre contable del 0.17% del total de los activos.

Efecto: Las deficiencias de la cuenta 160504 - Terrenos Pendientes de Legalizar
impactan la razonabilidad de los Estados Financieros del Departamento, vigencia
20186, al generar una incertidumbre contable de $1.605.003.700.00

Cuenta 1640 Edificaciones — Saldo $35.068.058 Miles de Pesos

Esta cuenta representa el 3.58% del total de los activos, equivalente a $35.068.058
miles de pesos, de los cuales aun existen edificaciones pendientes de legalizacion,
predios que representan el 5.72%, equivalentes a $1.925.681 miles de pesos, sin que
haya claridad, por parte de la administracion para subsanar dicha legalizacion,
teniendo en cuenta que ésta deficiencia viene de muchos anos atras, lo que daria
una incertidumbre del 0.20% en la subcuenta 164027 — Edificaciones Pendientes de
Legalizar.

Al evaluar las edificaciones del Departamento que aparecen registradas en las
subcuentas 163703 - Edificaciones no Explotadas, 164001 — Edificios y Casas,
164002 — Oficinas, 164017 — Parqueaderos y Garajes y 834790 — Otros Bienes
Entregados a Terceros, se logré evidenciar que los saldos contables reportados en
los Estados Financieros de 2016, se encuentran conciliados entre contabilidad y
médulo de almacén, de conformidad a los libros auxiliares revisados, por tal razon, se
da consistencia y razonabilidad a los saldos de las subcuentas referenciadas.

» Hallazgo administrativo de Auditoria Contable N°. 21

Condicién: La administracién Departamental debe hacer su mayor esfuerzo para
darle claridad a la legalizacién de los inmuebles gque aparecen registrados en la
subcuenta 164027 — Edificaciones Pendientes de Legalizar, porque dicha cuenta
esta generando incertidumbre contable del 0.20% del total de los activos.

Efecto: Las deficiencias de la cuenta 164027 — Edificaciones Pendientes de
Legalizar, impactan la razonabilidad de los Estados Financieros del
Departamento, vigencia 2016, al generar una incertidumbre contable de
$1.925.681.000.00

Cuenta 1670 — Equipos de Comunicacién y Computacién. Saldo Contable
$13.635.650 Miles de Pesos
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Esta cuenta representa el 1.39% del total de los activos, equivalente a $13.635.650
miles de pesos,

Al evaluar la cuenta 1640, se logd evidenciar que a diciembre 31 de 2016 los saldos
contables estaban conciliades, afirmacién que nace al cruzar los libros auxiliares, el
reportes contable devolutivos del almacén general y el balance de prueba, dandosele
consistencia y razonabilidad al saldo contable que se registra en los Estados
Financieros.

Cuenta 1685 — Depreciacion Acumulada. Saldo Contable $28.605.920 Cr

El saldo contable de la cuenta 1685 - Depreciacion Acumulada, estd dado en
$28.605,920 miles de pesos y es de naturaleza (CR), equivalente al -2,92%, y se
evalud el saldo de las cuentas 168501 — Depreciacion Edificaciones y 168507 —
Equipos de Comunicacién y Computacion, con saldos de $8.004 482 Cr y $3.974.107
Cr respectivamente, lo que representa un valor de $11.978.589 Cr miles de pesos,
equivalente al 41.87% del total de la depreciacién acumulada y el -1.22% con
relacién a la cuentas auditadas.

De lo anterior, se concluye que las depreciaciones de dichas cuentas se encontraron
desagregadas como lo ordena la norma, encontrandose consistencia y razonabilidad
del saldo contable, tal como se registra en los documentos soportes entre
contabilidad y almacén,

# Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 22

Condicion: 1.- Con relacion al manejo del médulo de bienes muebles e
inmuebles, se evidencié que todavia se ejecutan procesos manuales y sobre todo
no hay claridad y/o certeza sobre la informacién que certifican para la afectacién
de los Estados Contables, producto de las debilidades que padece el recurso
humano, operativo y técnico de la Direccién de Recursos Fisicos, al momento de
alimentar la informacion que requiere el proceso contable, hecho que genera
reprocesos, atrasos e inconsistencias al integrar la informacion al sistema
contable, situacién que debe erradicar la administracién, tomando los correctivos
necesarios y de fondo para subsanar tal deficiencia, con el fin de producir
informacion, veraz, fidedigna y razonable.

Efecto: La falta de articulacién de todas las Unidades Ejecutoras al Proceso
Contable y Financiero del Departamento, impactan la razonabilidad de sus
Estados Financieros.

~ Beneficio de Auditoria no cuantificable N°. 1- Inclusién de Politicas de
Operacion
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Por la inclusidon de Politicas de Operacion al Sistema Contable del Departamento,
por pgrte de las siguientes Dependencias: Recursos Fisicos, Educacion,
Financiera, Recursos Humanos, Fiscalizacion, Juridica e Infraestructura.

Grupo 17 - Bienes de Uso Publico e Histdricos y Culturales — Saldo Contable
$147.192.149 Miles de Pesos

De éste grupo se analizé la cuenta 1710 — Bienes de Uso Publico en Servicio con
saldo contable de $1.186.887.150 miles de pesos y la cuenta 1785 — Amontizacion
Acumulada de Bienes de Uso Publico (CR) con saldo contable de ($1.040.483.200
miles de pesos), cuentas que representan el 15.02% del total de los activos.

Al analizar la cuenta 1710, se encontrd que el saldo contable de dicha cuenta no
sufrié ninguna modificacion desde el afo 2015 - 2016, lo que si hizo la
Administracién Departamental fue reestructurarla, con el fin de identificar las vias
secundarias (25 vias) y terciarias (552 vias), para lo cual creo la subcuenta 17100101
— Red Terestre en Servicio Secundaria, con un saldo contable de
$213.652.712.472.67 v la subcuenta 1710010102 - Red en Servicio Terciaria, con un
saldo contable de $973.234.437.735.01, valores que se confrontaron en el libro
auxiliar y las notas a los Estados Financieros.

No obstante a lo anterior, a febrero de 2017, se conocié un nuevo estudio técnico de
las 577 vias terrestres del Departamento, por parte de la Secretaria de Infragstructura
a través de la Direccion de Contabilidad, las cuales traian un costo histérico de
$1.186.887.150.208 y el nuevo estudio lo revalia a $935.438.783.897.

Con acasién al nuevo estudio, se determind que de 577 vias, el 68.11% (383 vias)
corresponden al Departamento y el 31.89% (184 vias) no estan a cargo del
Departamento, situacion que daria una sobrestimacion del saldo contable de la
cuenta 1710, calculada en $56.734.166.812, representados en 23 vias secundarias
en la suma de $12.564.933.660 y 370 vias terciarias en la suma de $44.168.233.152.

Ante la situacién anterior, la Contraloria llamé la atencién a la Secretaria de
Infraestructura por no estar suministrando la informacion requerida para el sistema
contable, con el fin de mantener actualizado el calculo del indice de costos de la
construccion pesada gue se debe realizar cada afo a la vias del Departamento y
también por no reportar las mejoras y/o deterioro que sufren las vias, para que
Contabilidad realice oportunamente los registros contables pertinentes.

Frente al hecho anterior, en el derecho de contradiccion la administracion allego
pruebas de los ajustes realizados a las Politicas de Operacion del Subproceso de
Gestion Contable y del Proceso de Gestién de Infraestructura, lo que produce un
beneficio de auditoria no cuantificable.
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= Beneficio de Auditoria no Cuantificable N°. 2 — Inclusién de Vias en el
Modulo de Bienes Inmuebles.

Por la inclusion de 557 vias (Secundarias y Terciarias) del Departamento en forma
individual al sistema del Modulo de Bienes Inmuebles, producto del proceso auditor
contable realizado en el afio 2016, para la vigencia fiscal del afio 2015, accidn de
mejora que reconoce el Organismo de Control a la Administracién Departamental,
por el mesurado esfuerzo en pro del mejoramiento continuo del ente territorial.

» Beneficio de Auditoria no Cuantificable N°. 3 - Politicas y Procedimientos
Contables.

Por la elaboracion del Procedimiento para el Reconocimiento Contable de los Bienes
de Uso Pulblico y de las Politicas de Operacion Contable.

La cuenta 1785 — Amortizacion Acumulada de Bienes de Uso Publico (Cr), presenta
incertidumbre contable, al no evidenciarse el procedimiento técnico de Ia
amortizacion de vias, mejoras y/o deterioros de las mismas, para ver y analizar los
registros de las amortizaciones realizadas, lo que genera incertidumbre contable del
valor historico en la suma de $1.040.483.200.000.

Mo obstante a lo anterior, se deja una incertidumbre contable por el valor total del
grupo 17, en la suma de $146.421.930.208, dado que la cuenta 1785 — Amortizacion
Acumulada de Bienes de Uso Plblico (Cr), a diciembre 31 de 2016, no sufrié ningun
procedimiento técnico contable sobre las amortizaciones de las vias, mejoras ylo
deterioros de las mismas, y su valor historico de $1.040.483.200.000 absorbis el
tratamiento contable que se le practict a la cuenta 1710, sin desconocer que en el
mes de mayo de 2017, la administracion logré conciliar, depurar y sanear dichas
cuentas, impacto contable que se vera reflejado en el proceso auditor que se hara a
los Estados Financieros de Departamento del afio 2017,

» Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°, 23

Condicién: La Administracion Departamental debe estudiar a fondo la situacién
contable del grupo 17 - Bienes de Beneficio y Uso Pulblico e Histéricos y Culturales,
porque a diciembre 31 de 2016, la cuenta 1785 - Amortizacion Acumulada de Bienes
de Uso Publico (Cr), no sufrid ningun procedimiento técnico contable sobre las
amortizaciones de las vias, mejoras y/o deterioros de las mismas, y su valor historico
de $1.040.483.200.000 absorbe el tratamiento contable que se le practicd a la cuenta
1710, generando incertidumbre contable al grupo 17, en la suma de
$146.421.930.208.

Efecto: La falta de tratamiento contable a la cuenta 1785, generé incertidumbre
contable al grupo 17 - Bienes de Beneficio y Uso Publico e Histéricos y Culturales,
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impactando los Estados Financieros del Departamento, Vigencia 2016, en la suma de
$146.421.930.208.

Grupo 19 — Otros Activos. Saldo Contable $598.567.871 Miles de Pesos

De este grupo se evalud la cuenta 1901 — Reserva Financiera Actuarial, con saldo
contable de $535.417.010 miles de pesos, equivalente al 54.64% del total de los
activos consolidados.

La cuenta 1901- Reserva Financiera Actuarial, es el indicador mas representativo de
las cuentas del Balance Consolidado 2016, y para el andlisis se tomaron los saldos
contables del Balance de Prueba, con relacién a las subcuentas 190101 — Efectivo y
180104 — Encargo Fiduciario, donde esta incluida la subcuenta 19010407 — Fondo
MNacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, con los siguientes
saldos:

| Cuentas Concepto Saldo % Part. |
19| DTROS ACTIVOS 596.990.126.423.96 | 61.88%
1901 | RESERVA FINANICERA ACTUARIAL = 535.417.009.935.31 | 5550%
160101 | EFECTIVO 1.040.748.53094 | 0.11%
18010101 | 304-03220-4 Av Villas_Cta Aharios Mesada Pensionados Gobiemna Macién (Fte 27) 28071.74489| 000%
18010102 | 5703-714600-7 Bco Agrario Cta Ah 5.G.P Educacién-Prestaciones 739727 555.58 | 008%
19010103 | 302-73844-8 Davivienda Red Bancafe (Pensionados Del Dpio De Rda) _ 641063663 | 000%
18010104 | 703-222521 Bbva Dpr Rda Pe: d 4700409377 | D03%
18010106 | 4547 INFIDER Fonde De Pensicnados (Ap Mayo 18 De 2011) | 1653450037 |  0.00% |
180104 | ENCARGOS FIDUCIARIDS _ | 534.376.261.404.37 | 55.29%
| 19010404 | Encargo Fiduciario - Pasivo Prestacional Salud - Akanza Fiduciaria 5.A 437.833.214.00 0.05%
| 18010405 | Encargo Fiducianio - Pasiva Prestacional - Alianza Fiduciaria 331444 - | - Salud BONOS 18.880.576.788.07 |  1.97%
19010405 | Encarge Fiduciario - Pasivo Prestacional - Alanza Fiduciaria 331444 - 2 - Salud MESADAS 6136.876.37 | 0.00%|
19010407 | FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET | 514.951.614.527.93 | 53.38%
1601040701 | FONPET- Capital - Nivel Central - 0205448027592 | 31.31% |
1901040702 | FOMPET- Rendimientos Financienos - Nivel Central 182.551.123.283.01 | 18.82%
| 1501040703 | FONPET- Capital - Salud 12767 56136447 |  1.32%
1801040704 | FONPET- Rendimientos Financieros = Salud 10.300668.248.50 |  1.08%
1501040705 | FONPET- Capdtal - Educacitn 142401842600 | 0.15%
1901040706 | FONPET- Rendimaenios Financieros — Educacion 5763 752 030.03 0.60%

Fuente: Balance de Prueba 2018

Los saldos contables de cada una de las subcuentas que conforman la cuenta 1901
se cruzaron contra los extractos bancarios, conciliaciones bancarias, formato 3 del
Sistema de Informacién de Auditoria - SIA, los movimientos de cada uno de los libros
auxiliares y el reporte de la pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
— FONPET, encontrandose consistencia y razonabilidad de los saldos reportados en
los Estados Financieros, vigencia 2016.

De la razonabilidad anterior, se excepciona el saldo contable la subcuenta 19010404
— Encargo Fiduciario Pasivo Prestacional — Salud, en la suma de $437.933.214, por
error en la causacion de las 6rdenes de pago N°. 4175 y 4178 de junio 30 de 2016,
generando sobrestimacion contable.
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Condiciéon: La Administracion Departamental debe tener sumo cuidado al
momento de la causacion de las drdenes de pago, porque al valorar la subcuenta
19010404 - Encargo Fiduciario - Pasivo Prestacional Salud - Alianza Fiduciaria
5.A., se encontrd una sobrestimacion contable de $437.933.214 pesos, por error
en la causacion.

Efecto: Los errores en las causaciones en las cuentas contables afectaron los
saldos de los Estados Financieros del Departamento con una sobrestimacion de
437.933.214.

Cuenta 1999 Valorizaciones. Saldo Contable $51.544.036 Miles de Pesos

Esta cuenta representa el 5.66% del total de los activos, equivalente a $51.544.036
miles de pesos e incorpora el valor que corresponde al aumento neto del valor en
libros de los activos determinados como resultado de actualizacion de los viene
inmuebles.

Al analizar el saldo contable de la cuenta 1999 — Valorizaciones, se evidencid un
beneficio de auditoria de $18.679.089.803, representado en valorizaciones de 41
terrenos con $386.538.608 y 13 edificaciones con $18.292.551.195, producto del
proceso auditor del balance en la vigencia 2015, a través de Plan de Mejoramiento
suscrito con el organismo de control, no obstante, la Administracion Departamental
no registré la totalidad de las valorizaciones que deberian de haber realizado a
terrenos y edificaciones en la vigencia 20186, situacién que refleja una subestimacion
del saldo contable en la suma de $25.587.187.819, correspondiente a 71 bienes
inmuebles.

»~ Beneficio de Auditoria Cuantificable N°. 2, por valor de $18.676.089.803
pesos.

Por el registro de valorizaciones de 41 terrenos en la suma de $386.538.608
pesos y el registro de wvalorizaciones de 13 edificaciones en la suma de
$18.292.551.195 pesos, producto de los planes de mejoramiento suscritos por el
Departamento con el organismo de control en auditoria al balance de la vigencia
fiscal 2015.

» Hallazgo Administrative de Auditoria Contable N°. 25

Condicién: La administracién Departamental en cabeza de la Direccién de
Recursos Fisicos debe analizar y evaluar en forma detallada las cuentas 1605 —
Terrenos y 1640 - Edificaciones, con el fin de verificar el registr6 de la totalidad
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de las valorizaciones de terrenos y edificaciones que no se reflejaron en la cuenta
1899 — Valorizaciones a diciembre 31 de 2016.

/-"'""-'N\\
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

Efecto: El no registro de 71 bienes inmuebles afecta la razonabilidad de los
estados financieros del Departamento, vigencia 2016, especificamente el saldo
contable de la cuenta 1999 - Valorizaciones, cuyo valor se calculo en la suma de
$25.587.187.819, generando una subestimacion en el saldo contable reportado.

52 CUENTAS DEL PASIVO. SALDO CONTABLE $250.801.921 MILES DE
PESOS.

Del total de los pasivos se evalud el 84.03%, eguivalente a $235.861.856 miles de
pesos, representado en las siguientes cuentas:

Miles de Pesos

Cadigo | Nombre Saldo %% Part.
2.2.08 | Operaciones de Crédito Publico internas de Largo Plazo 28,448,34000 | 11.34%
2.4.25 | Acresdores 10,817,020.00 4,23% |
Z.4.80 | Administracion y Prestacion de Servicios de Salud 10,708951.00 | 4.27% |
2.5.05 | Salarios y Prestaciones Sociales 10,831,903 .00 4.32%
2.7.10 | Provisidn para Contingencias 21,828.284.00] B.TD%

| 27.30] ! Provision para Pensiongs 153427 35800 61.17%
Total 235.861.856.00 | 94.03%

Fuente: CHIF Contaduria General de la Nacidn

Cuenta 2208 Operaciones de Crédito Publico Internas de Largo Plazo. Saldo
Contable $28.448.340 Miles de Pesos.

Esta cuenta representa el 11.34% del total de los pasivos, equivalente a $28.448.340
miles de pesos e incorpora el valor de las obligaciones originadas en la contratacion
de empréstitos, emision, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica.

Al analizar el saldo contable de la cuenta 2208, se encontrd consistencia,
razonabilidad y fidelidad del saldo reportado en los Estados Financieros de 2016,
toda vez que se evalud cada pagaré y se cruzo con los informes de registro deuda
piblica de la Contraloria, formato 3 del Sistema Integral de Auditoria — SIA,
circularizacion de la informacion en el Sector Financiero y por Ultimo se cruzaron con
los libros auxiliares, verificaciones que dieron como resultado los siguientes saldos:

2708 | DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO 28,442,430 465.56
PRESTAMOS BANCA COMERCIAL 28,442,430 465.56
22083055 | Pag 6012406900 Helm Bank (Julio 13 De 2010, Plazo 72 Meses, 2 Afos De Gracia A Capital Dif 420,450,000.00 |
22083073 | Pag 0B6434506-00 Helm Bank (Sustiluye pagaré 5012774400) 18-03/14 hasta 07-08/17 DTF nomina 217.153,503.86 |
22083074 | Pag 086434508-00 Helim Bank (Sustituye pagare 6012417300) 16-03/14 hasta 07-08/17 DTF nomina 16,799,508.29
T2083075 | Pag. 0B6434609-00 {Sustiuye pagaré 6012417400) 18-03/14 hasta 07-05/18 DTF nominai | 346.767.290.78
220B307E | Pag. DB5434511-00 Heim Bank [Susfituye pagaré 50124221) 18-03/14 hasta 07-07/18 DTF nominal 152 ATO0B16.72
22083077 | Pag. 08543451000 Heim Bank (Susiituye pagaré 5012417200) 16-03/14 hasta 07-09/17 DTF nomina 115,799 64871 |
22083078 | Pag. DBEAI4E05 00 Helm Bank (Susituye pagaré 5012405200) 18-03/14 hasta 07-06/17 DTF nomina G8,181,228 52 |
22083079 | Pag. 3300094486 Banco de Occidente (Sustiuye pagaré 330007ET9E) 21-03/14 hasta 21-03/17 DTF 197,299,691 08
22083081 | Pag 11058338 Sudameris (30 dic 2014 hasta el 30 mayo de 2017) DTF + 2.95 trim vencido _ 419,400,128 20
Z20830682 | Pag 03300103487 Occidents (14 agesto 2015 hasta el 14 Agosto de 2022) DTF + 2 trim anhm 9,000,000, 00000

— R — —
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2208 | DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO 78,442.430,465.56 |
220830 | PRESTAMOS BANGA COMERCIAL ; 2B,842,430,465.56
22083083 | Pag 03300105552 Occidente (17 noviembre 2015 hasta el 17 noviembre de 2022) DTF + 2 tnim an 7,500.000,000.00
| 22083084 | Pag 63300106308 Occidente {18 diciembre 2015 hasta el 18 diiembre de 2022) DTF + 2 tm an 9,957 678,645.00 |

Fuente: Balance de Prueba 2016

Cuenta 2425 Acreedores. Saldo Contable $10.617.020 Miles de Pesos

Esta cuenta representa el 4.23% del total de los pasivos, equivalente a $§10.617.020
miles de pesos e incorpora el valor de las obligaciones adquiridas por la entidad
contable publica, en cumplimiento de sus funciones, por concepto de ndmina,
servicios, excedentes financiercs, saldos a favor de contribuyentes por pago de
impuestos en exceso, excedentes de remates, aportes y otras obligaciones.

Al analizar el saldo contable de la cuenta 2425 — Acreedores, se evidencié que ésta
cuenta ain se encuentra en proceso de conciliacién, depuracion y saneamiento
contable, sobre todo las subcuentas 242518 — Aportes a Fondos de Pensiones, con
un saldo contable de $1.443.053 miles de pesos y 242519 — Aportes a Seguridad
Social en Salud, con un saldo contable de $2.227 487 miles de pesocs, generandose
una incertidumbre contable de $3.670.540 miles de pesos, incertidumbre que viene
ocurriendo de vigencias anteriores y la Administracion Departamental no ha tomado
los correctivos necesarios para subsanar tal deficiencia, afirmacion que se evidencia
en las notas a los estados financieros de 2016.

#» Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 26

Condicion: La administracion Departamental debe conciliar, depurar y sanear la
cuenta 2425 — Acreedores, correspondiente a pasivos que se vienen arrastrando
saldos de vigencias anteriores y la Administracion Departamental no ha tomado
los correctivos necesarios para subsanar tal deficiencia, hecho que se evidencio
en las notas a los estados financieros de 2016. Las subcuentas 242518 — Aportes
a Fondos de Pensiones, con un saldo contable de $1.443.053 miles de pesos y
242519 — Aportes a Seguridad Social en Salud, con un saldo contable de
$2.227 487 miles de pescs, generaron incertidumbre contable de $3.670.540
miles de pesos.

Efecto: La falta de conciliacién, depuracion y saneamiento contable afectaron los
saldos contables reportados en los Estados Financieros del Departamento, al
generar una incertidumbre de $3.670.540 miles de pesos.

Cuenta 2480 - Administracion y Prestacion de Servicios de Salud. Saldo
$10.708.951 Miles de Pesos.

Esta cuenta representa el 4. 27% del total de los pasivos, equivalente a $10.708.951
miles de pesos, de la se auditd el 4.21% de la subcuenta 248001 — Subsidio a la
Oferta Salud, con un saldo contable de $10.528.459 miles de pesos.
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Al analizar el proceso contable de la subcuenta 248001 - Administracién y Prestacion
de Servicios de Salud, se encontré que ésta se realiza manualmente en hoja de
Excel y no esta integrada al sistema PCTG, generando reprocesos administrativos;
no obstante, se logrd evidenciar un saldo consistente y fidedigno al cruzar los saldos
del balance, libro auxiliar y el informe de auditoria de salud (facturacion no Pos y
PNN), donde se establecit una diferencia de $58.551.108, cifra que fue aclarada con
las ordenes de pago causadas en diciembre de 2016, asi: N° 12497 con
$20.938.364, N° 12994 con $4.752.102 y N°, 12999 con $32.859.642.

Cuenta 2505 Salarios y Prestaciones Sociales. Saldo Contable $10.831.903
Miles de Pesos

Esta cuenta representa el 4.32% del total de los pasivos, equivalente a $10.841.332
miles de pesos e incorpora el valor de las obligaciones por pagar a los empleados
como resultado de la relacién laboral existente y las originadas como consecuencia
del derecho adquirido por acuerdos laborales, de conformidad con las disposiciones
legales.

Al analizar el saldo contable de la cuenta 2505 — Salarios y Prestaciones Sociales, se
evidencid que ésta cuenta presenta una sobre estimacion por valor de $22.728 miles
de pesos, toda vez que viene arrastrando un saldo sin soporte de vigencias
anteriores, especificamente en la cuenta 250501 — Nomina por Pagar Secretaria de
Educacion.

» Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 27

Condicién: La administracion Departamental debe conciliar, depurar y sanear la
cuenta 2505 - Salarios y Prestaciones Sociales, correspondiente a pasivos que se
vienen arrastrando saldos de vigencias anteriores y la Administracian
Departamental no ha tomado los comectivos necesarios para subsanar tal
deficiencia, hecho que se evidencid en las notas a los estados financieros de
2016. Las subcuentas 250501- Nominas por Pagar con un saldo de $1.133.698
miles de pesos, 250512 - Bonificaciones con un saldo contable de $771.428
miles de pesos y la Subcuenta 250515 — Otras Primas con un saldo contable de
$10.950 miles de pesos, generaron incertidumbre contable de $1.916.076 miles
de pesos.

Efecto: La falta de conciliacién, depuracién y saneamiento contable afectaron los
saldos contables reportados en los Estados Financieros del Departamento en la
cuenta 25035, al generar una incertidumbre de $1.916.076 miles de pesos.

Cuenta 2710 - Provisién para Contingencias. Saldo Contable $21.828.284 Miles
de Pesos
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Esta cuenta representa el 8.70% del total de los pasivos, equivalente a $21.828 284
miles de pesos, y representa el valor estimado, justificable y cuya medicién monetaria
sea confiable, de obligaciones a cargo de la entidad pulblica, ante la probable
ocurrencia de eventos que afecten su situacion financiera.
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Al evaluar ésta cuenta, no se encontro implementado un procedimiento por parte de
la Secretaria Juridica del Departamento para determinar el reconocido valor técnico
para el célculo de la provision contable, de conformidad con los preceptos de la
Resoluciones 353 del 1 de noviembre de 2016, concordante con la Resclucion 116
del 6 de abril de 2017, emanadas de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la Contaduria General de la Nacién, con miras al nuevo marco normativo
contable para las entidades de gobierno.

* ..Para efecfos de reconocer &l pasivo estimado por demandas inferpuestas en conira de una entidad
piblica. de acuerdo con la normatividad precitada y los elementos de control interno relacionados con
la documentacion de las politicas, procedimientos y funciones, el reconocimiento de cuentas
valuativas, la actualizacion de valores y la conciliacion de informacion, es la misma entidad quien de
acuerdo con la naturaleza, condiciones y demas elemenios de /a demanda, debera establecer cual es
gl métode de reconocido valor técnico gue debe ullizar para esfablecer la provisidn para
contingencias, de tal manera que ésle le permita garantizar que la informacidn financiera, econdmica,
social y ambiental relacionada con los procesos judiciales que cursan en su conlra, contenga las
caracteristicas cualitativas de /s informacion contable pablica de Confiabilidad, Relevancia y
Comprensibilidad, definidas en el Régimen de Confabilidad Pablica...”

Ahora bien, en la subcuenta 271005 - Litigios Sector Central, se encontrd un saldo
contable de $21.828.283.925, para la provision de una sentencia judicial de segunda
instancia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de Risaralda, la cual
condend al Departamento de Risaralda en pago indexado de $26.816.073.378 pesos,
situacién que obligé al Departamento a realizar la provision referida, teniendo en
cuenta que el procedimiento contable sobre la provisibn de procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra del Departamento no se
venia realizando, de conformidad a la norma referenciada, toda vez que al cierre de
la vigencia fiscal de 2015, la cuenta 271005 presentd un saldo contable de
$50.500.173 pesos.

De otro lado, se evidencidé que la Direccion de Contabilidad tiene registrado en la
cuenta de orden 9120 - Litigios y Demandas, un saldo contable de
$153.133.842.042 44 pesos, discriminado asi: Subcuenta 912001 - Litigios y
Demandas Civiles $986.914.878, Subcuenta 312002 - Litigios y Demandas Laborales
¥ Subcuenta 912004 - Litigios y Demandas Administrativas, donde la probabilidad de
ocurrencia de pérdida y/o ganancia de la demanda esta dado en alto, medio y bajo,
para poder realizar el proceso de registro de la provisién.

Con fundamento en lo anterior, el saldo contable de la cuenta 2710 presenta
incertidumbre contable, porque no hay claridad sobre el procedimiento para
determinar el reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable,

S e — o
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teniendo en cuenta que a diciembre 31 de 2016, existian 512 demandas contra el
Departamento por la suma de $86.054.488.066 pesos, segin reporte de la oficina
juridica del ente territorial.

/—_\‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

# Hallazgo Administrativo N°. 28 - Procedimiento Técnico para el Calculo del
Valor de la Provision para Contingencias.

Condicidén: La Administracion debe adoptar el procedimiento técnico para el calculo
de la provision para contingencias, para reconocer el pasivo estimado por demandas
interpuestas en contra del Departamento, de conformidad con los preceptos de la
Resoluciones 353 del 1 de noviembre de 2016, concordante con la Resolucion 116
del & de abril de 2017, emanadas de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y la Contaduria General de la Nacién, con miras a darle cumplimiento al
Nuevo Marco Normativo Contable para las Entidades de Gobierno.

Efecto. La falta del registro desagregado de la provision sobre las demandas en
contra del Departamento, generaron incertidumbre contable de $21.828.284 miles de
pesos e impactaron la razonabilidad de sus estados financieros, viéndose avocados
a una presunta sancion disciplinaria, DIAN y Contaduria.

Cuenta 2720 Provision para Pensiones. Saldo Contable $153.427.358 Miles de
Pesos

Esta cuenta representa el 61.17% del total de los pasivos, equivalente a
$153.427 358 miles de pesos e incorpora el valor amortizado del calculo actuarial por
concepto de pensiones que corresponde a la diferencia entre el calculo actuarial
reconocido como pasivo.

Al cruzar los saldos contables de las subcuentas 272003 - Calculo Actuarial De
Pensiones Actuales - Por Distribuir y la Subcuenta 272007 - Calculo Actuarial De
Cuotas Partes Pensiones Sector Educacién contra los saldos reportados en la pagina
web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — FONPET, con corte al 31 de
diciembre de 2015, se encontrd consistencia, razonabilidad y fidelidad de las cifras,
tal como se ilustra a continuacién:

2720 | Provisién para Pensiones

-183,427,357,575.84

272003 | Calculo Aciuarial De Pensiones Acluales. Por Distrbuir | #47.124,017,899.00

| 272004 | Pensiones Actuales Por Amortizar (Db) Por Destribuir | 312,094,167 455.04

|__ 272007 | Calculo Actuarial De Cuotas Partes Pensiones Sector Educacidn | -122,108 298.873.00

|__272008 | Cuoias Partes Pensiones Por Amortizar Sector Educacion (Db) [ 103,710,771,741.12
Balance de Prueba

——— ——
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53. PATRIMONIO. SALDO $714.855.045 MILES DE PESOS

El patrimonio del Departamento de Risaralda tuvo un impacto positivo del 1.85%
entre el 2016 y 2015, donde las variaciones patrimoniales se dieron de la siguiente
manera:

+ Disminucion del Capital Fiscal en 3.68%, dado en la cuenta contable 3105.

s Disminucién del Resultado del Ejercicio en el 106.67%, dado en la cuenta
contable 3110

» Incremento en el superavit por valorizacion del 57.20%, dado en la cuenta 3115,
» Incremento en el superavit por donaciones del 13.78%, dado en la cuenta 3120,
« Disminucién Patrimonio Plblico Incorporado del 85.56%, dado en la cuenta 3125,

« Disminucion de las Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones,
representado basicamente en Propiedad, Planta y Equipo en el 25.81%, dado en
cuenta 3128.

De lo anterior se concluye que el patrimonio del Departamento tuvo un fuerte impacto
dentro de su estructura, teniendo en cuenta lo siguiente:

» La Direccidbn de Recursos Fisicos no registrd la valorizacion de 52 bienes
inmuebles que incrementaba el patrimonio en $25.587.187.818.

» El patrimonio también tuvo una afectacion patrimonial considerable, calculada en
la suma de $2.285.444 186, por prescripcion de la cartera.

+ Las vias del Departamento también impactaron el patrimonio, ples a diciembre
31 de 2016, se tenian registradas 577 wvias, con un valor histérico de
$1.186.887.150.208, pero se conocid un nuevo informe técnico de la Secretaria
de Infraestructura la actualizacion y depuracion de dichas vias, hecho que revalio
el costo histdrico determinado inicialmente y pasa a ser de $935.438.783.897;
ademas, la provisiones de dichas vias no sufrieron ningun tratamiento contable.

Por las razones expuestas, el patrimonio genera incertidumbre, toda vez que la
Administracion Departamental desconoce a ciencia cierta la realidad contable del
mimo.

e s e e
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54 CUENTAS DE RESULTADOS
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De las cuentas de resultado se analizaron los grupos 41 — Ingresos Fiscales y Grupo
25 — Gasto Publico Social, tal como se ilustra a continuacion:

Grupo 41 - Ingresos Fiscales. Saldo $184.650.094 Miles de Pesos

Representan los recursos que percibe la entidad contable pablica a través de la
aplicacion de las leyes gue sustentan el cobro de impuestos, tasas, rentas
parafiscales y otros, derivados del poder impositivo del Estado, obtenidos en
desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

Dentro de éste grupo se validd la cuenta 4105 — Ingresos Fiscales Tributarios, con
saldo contable de $151.726.274 miles de pesos, equivalente al 33,90% del total de
los ingresos.

La validacion del saldo contable de la cuenta 4105 es dispendiosa y aln presenta
inconsistencias en la calidad de la informacién que produce Sistemas y
Computadores S.A al Sistema Contable del Departamento: no obstante, existe una
un proceso de validacion y control por parte del rea contable que permite identificar
los errores en los terceros que reporta SYC antes de cargar la informacion al sistema
financiero, esto con el fin de integrar y reflejar informacion fidedigna en el proceso
contable.

Con relacion a la razonabilidad y confiabilidad del saldo contable, se realizaron
cruces de la informacién entre presupuesto, tesoreria y contabilidad, interviniendo las
cuentas 4195 — Devoluciones, Saldo Inicial y Final de la cuenta 1305 - Vigencia
Actual, Saldo Inicial y Final de la Cuenta 1310- Vigencia Anterior, y el resultado se
confrontd con cada una de las cuentas de ingresos reportadas en el presupuesto de
ingresos, dando como resultado el saldo contable de cada una de las cuentas
reportadas en el balance.

Ademas de lo anterior, se validaron las conciliaciones realizadas sobre las
diferencias determinadas en el proceso contable de 2016, y también se evaluaron las
actas del Comité de Seguimiento y Control a los Registros de Ingresos del
Departamento de Risaralda, para determinar que los saldos reportados en el balance
son consistentes y fidedignos.

Cuenta Concepto “Saldo | % Part.
| #1 |Ingresos Fiscales - 184.650.094.498.37 | 41.26%
4105 | Tributarios_ — 1151.726.273.969.60 | 33.90%
410502 | Impuesto de Registro 22.824.538.300.00| 5.10% |
| 410522 | Impuesto al Consumo de Tabaco y Cigarrillo 20.998.695.000.00| 4.69%
Impuesto al Consumo de Licores, Vinos, Aperitivos y Similares 5.34%

410523 O Participacitn P tual 23.813.645.432.00
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410524 | Impuesto Al Consumo De Cerveza 21619.613.667.00] 4.83% |
410526 | Impuesto A Deglello De GanadoMayor 445127.490.00] 1.10%
410528 | Impuesto De Rifas , Apuestas Y Juegos Permitidos 6.969.829.408.00| 1.56%
410533 | Impuesto Sobre Vehiculos Automotores 20.001.889.350.60| 4.47%
410535 | Sobretasa A La Gasolina 12.048.451.000.00| 269%
[ 41 p5351 Sobretasa al ACPM | 4070.104.621.00| 0.91% |
410548 | Impuesto a Ganadores Sorteos Ordinarios B28.451.414.00| 0.19%
410547 | Impuesto a Ganadores Sorteos Extraordinarios 56.130.063.00 | 0.01%
410548 | Impuesto A Loterias Foraneas | 753.103.033.00| 0.17%
410549 | IVA De Licores A Productores 3 | 12876.471.524.00| 2.88%
410551 | Impuesto A La Venta De Cerveza 8% 4.320413.666.00[ 0.97%

» Hallazgo Administrativo de Auditoria Contable N°. 29

Condicion: Al analizar los ingresos fiscales del Departamento para determinar la
razonabilidad y consistencias de los saldos contable, se evidencio que el proceso de
conciliacién del ingreso entre contabilidad, presupuesto y tesoreria es manual y
dispendiosa y genera reprocesos administrativos.

lgualmente, el proceso de causacion de los ingresos se realiza manualmente, tales
como pasaporte, estampilla, sobretasa a la gasolina, ACPM y transferencias del
orden nacional, municipal y departamental, entre otros.

For lo anterior, la Administracién Departamental debe buscar el mecanismo de
integracion de la informacion, en aras del mejoramiento tecnologico y continuo en el
proceso contable y financiero del Departamento.

Efecto: El proceso manual en las conciliaciones y causacion del ingreso impactan la
oportunidad en la produccion y registro de la informacion en el proceso contable y
financiero del Departamento.

Grupo 55 — Gasto Publico Social. Saldo Contable $281.975.763 Miles de Pesos

Representan los recursos destinados por la entidad contable publica a la solucion de
las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacion y deporte y los orientados al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, de
conformidad con las deposiciones legales.

Este grupo representa el 63,39% del total de los gastos, equivalentes a $281.975.763
miles de pesos; y para la validacién de los saldos reportados en el Balance, se logro
verificar la consistencia e integracién del proceso contable en el Sistema Financiero
PCTG, a través de los registros causados en libros auxiliares, cuya validacion se
realizd tomando muestras de los registros contables del sistema y se cruzaron con
los pagos realizados por el Departamento de las diferentes cuentas bancarias que
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posee en el sector financiero; por tal razdn, los saldos contables son razonables y
fidedignos, tal como aparecen reportados en los Estados Financieros 2016.
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Cuenta Concepto Saldo | Pan.
55 | Gasto Publico Social 281.975.762.791.53 | 63.39%
5501 | Educacion | 163.087.062 655.50 | 36.66%
5502 | Salud | 40.501.760.411.31 ] 11.13%
5503 | Agua Potable y Saneamiento Basico 4.622 824 167.00 | 1.08%
5504 | Vivienda | 1.884.870.111.00 | 0.43%
5505 | Recreacion y Deporie : 2.751.201.417.00 | 0.62%

| 5506 | Cultura 327.656.256.00 | 0.07%

Desarrollo Comunitario y Bienestar

5507 Social 59.486.473 49363 | ;o

5508 | Medio Ambiente 103.905.280.00 | 0.02%

6. OPINION CONTABLE

Con base en la metodologia de la Matriz de Evaluacion Fiscal de la Guia de Auditoria
Territorial, GAT, las observaciones sefialadas arrojaron un valor total de
inconsistencias por $227.102.300.241 pesos, equivalente al 23.54% del total de los
activos, con lo cual se obtiene la calificacion de los Estados contables 2016 de 0.0,
tal como se ilustra en el siguiente resultado:

ESTADOS CONTABLES e

= VARIABLES A EVALUAR PUNTAJE ATRIBUIDO
Total Inconsistencias $ = $227.102.300.241
Indice de inconsistencias (%) 23.54%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES L 0.0

CALIFICACION
Sin salvedad o limpia | ==2%
Con salvedad | 22%<=10% Adversa o negativa
Adversa o negativa >10%
Abstencion | - |

En opinidn de la Contraloria General del Risaralda, por lo expresado en los parrafos
precedente, los Estados Contables no presentan razonablemente, en todos los
aspectos importantes, la situacién financiera de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA al 31 de diciembre de 2016 y los resultados de
sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad generalmente aceptados o prescritos por la
Contaduria General de la Nacién.

Por la anterior razén, el organismo de control emite una OPINION NEGATIVA
respectos a la razonabilidad de los Estados Financieros enunciados.

— —————
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/ 7. IMPLEMENTACION DEL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA LAS
ENTIDADES DE GOBIERNO.

La Contaduria General de la Nacidn a través de la Resolucidn 533 e instructivo N°.
002 del 8 de octubre de 2015, incorpord en el Régimen de Contabilidad Publica el
Nuevo Marco Normative Contable Aplicable a las Entidades de Gobierno, entre las
cuales se encuentra el Departamento de Risaralda, cuyo periodo de aplicacion
estaria comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017.

Con fundamento en lo anterior, €l Departamento de Risaralda a través de concurso
de méritos suscribio el contrato de consultoria N°. 0715 del 15 de junio de 2016, con
la firma Asesorias Financieras Integrales y Tecnologicas AFINYT S.AS, con las
siguientes consideraciones:

Objeto Contractual: Prestar Servicios de Consultoria para la implementacion del
periodo de preparacion obligatorio al Nuevo Régimen de Contabilidad Publica
Basado en Normas Internacionales para el Sector Pablico NICSP dispuesto por la
Contaduria General de la Nacion.

Plazo: Desde acta de inicic 17 de junio hasta el 31 de diciembre de 2016.

Valor: $179.008.698.

Modificacion: Promoga en tiempo hasta el 30 de abril de 2017

Estado de Ejecucion: Suspendido el 26 de abril de 2017

Supervisor: James Sepllveda Oviedo y/o Aura Maria Betancur Gallego

Al verificar el estado del objeto del contrato suscrito por la firma AFINYT para la
implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable que debia implementar y

aplicar el Departamento de Risaralda a diciembre 31 de 2016, encontrandose lo
siguiente:

L s S — e ———————
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1. La Contaduria General de la Nacién a través de la Resolucion 693 del 6 de
diciembre de 2016, modificd el Cronograma de Aplicacion del Nuevo Marco
Normativo Contable para las Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015.
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2. Prorroga en tiempo de 120 dias, la cual se extendio hasta el 30 de abril de 2017,

3. Solicitud de suspensién del contrato 0715 de junio 15 de 2016, del 25 de abril de
2017,

4. Acta de suspension del 26 de abril de 2017 (Contrato 0715 del 15 de junio de
20186).

En este punto se observd el motivo de la suspensién de mutuo acuerdo, donde la
firma AFINYT SAS aduce que ha tenido inconvenientes sobre la obligaciones
contenidas en la clausula segunda de la minuta del contrato, especificamente los
items 38 y 40, por el no suministro oportuno de la informacion
(Administracion Departamental y Contratista del Sistema PCTG), para
consolidar el proceso de homologacién del catalogo de cuentas, los items
que hacen referencia a la sustentacion de la mencionada suspension son los
siguientes:

"... ltems 39. Apoyar la construccién y homologacion del plan de cuentas para la Administracion
Departamental seglin normatividad de fa Contaduria General de la Nacidn,

ltems 40. Asesorar la elaboracion de requisitos técnicos funcionales y no funcionales de los
sistemas de informacidn e interfaces del Departamento de Risaralda, requeridos para la
implemeantacion del nuevo marco normativo, de acuerdo a las especificaciones definidas por cada
una de las dependencias.,,”

Con fundamento en lo expuesto y la validacion parcial realizada al contrato de la
referencia, suspendido el 26 de abril de 2017, el Organismo de Control realizd las
siguientes consideraciones:

1. Si la Contaduria General de la Nacién no hubiese ampliado el plazo del periodo
de Preparacion y Aplicacién Obligatorio del Nuevo Marco Normative Contable, a
través de la Resolucién 693 del 6 de diciembre de 2016, El Departamento de
Risaralda por intermedio de la firma asesora AFINYT SAS no habria podido dar
cumplimiento a la norma, por las siguientes razones:

» Falta de compromiso institucional de la Alta Direccion en cabeza del sefior
Gobernador, Secretarios de Despacho y Directores, al no apersonarse de la
gjecucion, seguimiento y control de los proveedores de la informacion al
proceso contable del Departamento, para el proceso de preparacion y
aplicacion de la norma requerida por la Contaduria, con la salvedad de la
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directriz que dio el Gobernador (e) v Secretario de Hacienda a través de la
notificacion del memorando N°. 15928 del 20 de octubre de 2016.
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Los proveedores gue no estan suministrando la informacion oportunamente al
proceso contable son: Educacion, Juridica, infraestructura, Recursos Fisicos,
Recursos Humanos, Fiscalizacion, Tesoreria y Financiera, entre otras.

situacion que coloca en alto riesgo de Investigacién Disciplinaria al Ente
Territorial, si no se da estricto cumplimiento a la preparacion y aplicacion
Obligatorio del Nuevo Marco Normative Contable requerido por la Contaduria
General de la Nacion.

e Igual situacion viene ocurriendo con los proveedores de la informacion que
soportan la Integracion del Proceso Contable y Financiero del Departamento,
entre los cuales se encuentran sistema PCTG, Sistemas y Computadores,
Humano y Deuda Publica, entre otros, donde se evidenciaron serias
deficiencias en el proceso de adaptacion y parametrizacion de la informacion,
conforme al Nuevo Marco MNormativo Contable, situaciones que se
evidenciaron en la Auditoria de Seguimiento realizado por la Oficina de Control
Interno al Proceso de Preparacion y Aplicacion del Nueve Marco Normativo
Contable del Departamento, tal como se ilustra a continuacion:

a) “...El modulo de homologacion debe ser ajustado para que los
comprobantes generados permitan establecer los saldos iniciales sin
afectar la informacion del periodo actual.

b) En el célculo del deterioro de los activos generadores y no generadores de
efectivo y el ajuste del médulo de bienes muebles e inmuebles para reflejar
el valor del costo histérico, valor residual, costos de desmantelamiento con
su correspondiente modificacion de la base de depreciacion en el momento
que sea necesario.

¢) El software PCT debe permilir la incorporacién de revelaciones en los
comprobantes para que al final del periodo se consoliden las mismas y las
genere automaticamente.

d) El QOutsorcing prestado por la firma SyC debe ajustar la forma de
presentacién de informacién para la interfaz con PCT de manera que se
incluya la informacion necesaria para determinar el calculo del deterioro de
las cuentas por cobrar.

e} El plan de conlingencia para estas situaciones implica la elaboracicn de
planillas en Excel por parte de la firma consultora para diligenciar por las
dependencias proveedoras de informacién al proceso contable, por medio
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de las cuales se puedan realizar aquellos célculos no integrados en el
aplicativa PCT.

/,..l-l-'-"\
‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

f) Se hace claridad que el proceso con el nuevo catalogo de cuentas y los
nuevos procedimientos no se pueden realizar hasta tanto PCTG enlregue
los modulos afio 2017 los cuales hasta la fecha de este seguimiento no se
habian recibida...”.

Debido a la problematica planteada, el Organismo de Control promovié una Reunion
de Alto Nivel (Gobernador, Contralor, Secretarios de Despacho, Representantes
Legales (Contratistas PCT, SYC y AFINYT) y/o Proveedores de Informacién), para
generar sinergia entre los diferentes actores de la informacién, teniendo en cuenta la
existencia de un problema de comunicacion institucional, interinstitucional y de
operacion en el procesamiento, transformacion y produccién de la informacion
contable.

Ante tal situacion, el Organismo de Control indica que el Departamento de Risaralda
podria encontrase en alto riesgo si no da estricto cumplimiento al contrato
referenciado y cumplimiento al Nuevo Marco Normative Contable requerido por la
Contaduria General de la Nacion, hecho que si se consolida generaria una presunta
Investigacién Disciplinaria y Fiscal al Ente Territorial.

2. Con relacion a la ejecucion del contrato, el organismo de control formula las
siguientes consideraciones:

s A diciembre 31 de 2016, el Departamento de Risaralda pago el 85,71% del
total del contrato, equivalente a $153.436.026.

Ahora bien, el excedente del contrato en la suma de $25.572 672, equivalente
al 14.19%, se dejoé como una reserva para ajustar las obligaciones contratadas
del afio 2016, en aras de dar cumplimiento a la modificacién del cronograma
de Aplicacion del Nuevo Marco Normativae Contable, de conformidad con la
Resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016; sin embargo, el 30 de marzo de
2017, el Departamento cancelé dichos excedentes, sin que se cumpliera la
prorroga establecida para el 30 de abril de 2017 y por el contrario procedio a
suspender de mutuo acuerdo el contrato referido el 26 de abril de 2017, lo que
genera incertidumbre y preocupacion al organismo de control sobre la
eficiencia y eficacia que se debe ejercer en la aplicacion de los recursos
publicos.

Ademas de lo anterior, se evidencid una solitud ante la Direccion de
Presupuesto para adicionar el 50% del contrato en comento (Memorando 2475
del 21 de febrero de 2017), equivalente a la suma de $89.504 349, valor que
se podria convertir en un sobrecosto del contrato, teniendo en cuenta que su
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cumplimiento estaba programado al 31 de diciembre de 2016, a pesar de que
se haya modificado el cronograma de Aplicacion del Nuevo Marco Normativo
Contable.

» Ahora bien, el consultor de AFINYT aduce que en el desarrollo del contrato la

firma ha tenido las siguientes limitaciones:

# ..Aspectos Tecnolégicos: En este punito las limitaciones mas relevantes
estdn relacionadas con los fiempos de respuesia de los proveedores de
software, en especial PCT LTDA, dado no se ha tenido acceso a los
desarrollos que el aplicativo tienen para cumplir el nuevo marco normativo
contable contenido en la resolucion 533 de octubre de 2015.

Resistencia al Cambio: En este aspecto la limitacion mas relevante esta
cenfrada en la poca disposicion de las dependencias para reportar informacion
segun los formatos y plantillas disefiados para el proceso de lransicion
normativa, presentandose reprocesos en la caplura de la informacidn.

Falta de interés: En este punto los aspectos mas relevantes estan
relacionados con el poco cuidado con el que se ha enviado la informacion para
el proceso de transicion...".

s Al validar las obligaciones del contratista se evidenciaron algunas actividades

desarrollas, las cuales no son definitivas porque se encuentran en borrador
por cambio normativo, siendo las siguientes:

Diagnostico.

Disefios de Herramientas

Preparacion de Politicas.

Transferencia de Conocimiento.

Acompafiamiento en Comités.

Homaologacion.

Preparacion para Saldos Iniciales.

Requerimientos Técnicos para los Aplicativos.
Propuesta de Riesgos, y en detalle seria lo siguiente:

N R o W A

Obliga-
cion N°.

Obligacienes del Contratista

Resultado de la Ejecucidn

Realizar un plan de accdn gue oebera contemplar cada uno de los
elementos y |las elapas que s& desamollar en la ejecucidn del
perioda de preparacstn obligatono establecide por la Contaduria General
de la Nacién mediante la resolucién 533 del B de octubre de 2015, el cual
deberd estar avalado por el supervisor del contrato.

Se avidencit acta N°. 002 del 27
de junic de 2016, aprobacién
cionograma de aclividades por
etapa, con el respectvo crono
grama, vernsion 1,

Realizar un diagnostico donde se determine el eslado aciual de los
Estados Financieras, las revelacionas, as politicas contables, los software
gue intervienen en el procesc financiero, tas herramientas ofmaticas
utilizadas en los papeles de trabajo del proceso contable del
Departaments de Risarakda, asi como la correspondiente sensidizacion

Se ewvdenciaron tres (3)
documentos con diagnosticos de
Andlisiz de politces Contables,
software y estados financieros

————— e =
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Ei:'nh;- Obligaciones del Contratista Resultado de la Ejecucion Observacianes
de resultados en materia financiera para la elaboracion del ESFA (Estado
Financsero de Apertura), que permita dinamizar y mifigar el impacts de los
mismos, acordes con el instructivo 002 emitido por la CGN (Contaduria
General de |a Nacion).
Analizar el actu: actual catdlogo de cuentas y presentar uno nuevo para el Eauuﬁanﬂﬁhwnml Se cuenta con
Depantamento de Risaralda con el fin de realizar la homologacidn con el o tas actual y | diferentes
nuevo catdlogo de cuentas establecids por la Contaduria General de la | nuevo, nnn sus respectivas | versiones de

Nacion mediante la Resolucidn §20 de 2015

condiciones.

acuerdo a los

narmatives
emildos por la
Contaduria en la
Wzma
Analizar las actual Iiti bles y elaborar las nuevas politicas | Se  evidencid el  documento politicas
quuapbmrﬁdnﬂpumnhﬂem:pamuhwmﬂm denominado politicas y pricticas cmunm no s
marco da la Resolucidn 533 da 2015 contables han ndl:-phdu
a tenendo
maum«
poagdr .
Resolucién 683
de 2016
Elaborar y presentar los nueves formatos de los Estades Financieros y las | Se evidenciaron loa anexcl al 5 | Sujete a cambio
revelaciones, asi como un insiructivo del maneje del nuevo catdlogo de | scbre los formatos de estados | en las nommas de
cuentas blecido per la Contaduria General de la Nacidn por cada uno | financiero y peliticas y practicas | presentacidn  de
5 de los procasos y procedimiantos que afectan los Estados Financi dal tabk estados
Departamanto y que deberan estar acordes con las politicas contables que financieros
regiran @ partir de la vigencia 2017, asi como las capacitaciones
necesarias a los funcionanos respongables de 0$ procesos para el manejo
dial instructivo.
Elaborar el plan de capacitaciones el cual serd avalado por ol supervisor | Se  evidencid el plan de | Se  hard una
del contrato y aj durante k3 vigencia del mismo, en el cual se para &l nivel central | aclualizacién  en

deberd incluidas entidades agmqaden an al informe frimestral que se

CapRCilacain
¥y entidades agregadas  y

cada de las

envia a la Contaduria G | de la Nacién y deberd ser cerificado por la | municipios unidades
HNMMEWEamdaumdubuﬁjmquaumuemm proveedoras  de
presencial a dichas caj la informacidn
Amnlnaiquﬂnquunmhﬁhlurmlnwunmmmquu Eaﬂridanm'amlnsmdel

7 mnajnalmdemnmwwamuumﬂm nmada comité de contable
en &l momento de realizar la homologacian al nuevo catilogo de y | del aflo 2016 y 2017
Sus consecuentes sfecios en materia tributaria.
Brindar asesoria y asislencia a la Direccidn de Recurses Fisicos y a la | Se evidencid el ejemplo para la | Con relacidn a
Secretaria de Infraestructura en el proceso de actualizacidn de los | valoracidn de vias y aclas de | los bienes

Inventarios del Depantamento (Inventario bienes muebles e inmuebles e
inventario vial) en cuanto a las condiciones técnicas que deberdn tener en
cuenta an el momento de realizar los avalios de los benes

bl

reunién con infr a IGAC
y la direccién de recursos fisicos
para bienes muehle & inmusbles,
Telecaté y el SENA

58
encontnd que en
@&l archivo anexg
inventarios
2016106, o
potencial mpacto
fue estimado en
£7.584 916 288,
para aliminar de
los eslados
financieros  del
departamento,
cifra que es
incierta, se debe
tener candado
antes de fomar
tal decisidn

Generar bos informes y brindar |a asesosia gue ses necesara an al
mﬂhmnﬂhmﬂm:m
rEquer: devados por las o dependencias especislmente
las soicitadas por la Direccion de Contabilidad del Departamento de
Risaralda.

Comeos electronicos de
requerimientos a la  fima
asesora, actas de reuniones con
las diferentes dependencias y los
|nfmmm presentados a los

b3 por parte de la fima
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Obliga-
cign N°,

Obligaciones del Contratista

Resultado de la Ejecucién

| El contratista debera acatar permanentemente las disposiciones legales
| emitidas por la Contadurla General de |a Macidn con & fin de
implementarias en el periodo de preparacion obligatonio para la transicidn
a las NICSP

=

Comecs electrénicos enviados a
la supervision del confrato por la
fima consultora, boletines de
informacidn  de  implementacion
de k& norma y presentacian de la
resolucibn 107 ded 30 de marzo
de 2017, expedida por |a
Contaduria

El contratista deberd realizar un diagnostico actual del software financiero
y del software de liquidacidn de nominas tanto del secior central como de
la Secretaria de Educacidn con el fin de determinar las falencias para la
aplicacion del nuevo marco normatvo establecido por la Contaduria
General de [a Mackdn y presentar los requenmienios técnicos que deberdn
desarroliar los proveedores de los software con el fin de cumplir con las
condiciones normativas en el periodo de aplicacion de las NICSP, es decir,

| & partir gel 1 de enero de 2017

Requarimientos  técnicos  de
software de la deuda, PCTG y
SYC

Humano y SYC
pidid _ﬂlll} para
‘cumplir

requarimisentos
de la fuma
consulora.

12

El contratista se compromete a brindar acompafiamiento pemmanénte a
ravés de dos prnluﬂ'omllu dentro de las instalaciones a fodos los
en la Administracion Departamental en el

que
wiodn de praq:lmmdn obligataria

Eduarde  Manual  Vanegas
Hemandez y Oiga Lucia Bolivar
Castro

13

Resolver las inguietudes que le formule el Deparaments a lravés del
supenvisor del contrato, en cualguier lempo, adn después de la
terminacion del plazo de ejecucidn del presente contrato.

En Ejecucian

Reemplazar de manera inmediata y por su propa cuenta a las personas
del equipo de trabajo que sa retiren del proyacto por cualquier causa, con
personal igualimente déneo y calficado

Se realzd un remplazo del lider
del proyecte, salidé el Doctor
Awaro Belirdn e ingresd el
Eduard Murilla Cardoba, a través
del oficio del 29 de sepbembre
de 2016

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la iformacién que
CONOZGCA POF CAUSA O CON 0casitn de la ejecucion del contrate

Se aewidencia confrato de
confidenciabdad entre la fima y
sus consullores.

Las dem#s que sean de la naturaleza o se entiendan hacer pare del
presente contrato y garanticen su adecuada y salistactonia ejecucitn.

En Ejecucion

EL CONTRATISTA se compromeie a conpuniamente con fa
Supenvision la evaluacdn de proveedores, conforme a las obligacones y
d solicitada.

Se evidencio un formate de

cumentacién
EL CONTRATISTA se compromete ademas del objeto del Contrato y su
alcance, a cumplir con todas las obligaciones inherentes a &1, en especial,
con &l uso de hmwmunmcx‘muﬂm.nunulsmdu

las relacsonadas
Gestitn de Calidad de |a Gobernacion de Ri

Elmlmmmmmmm%rwmmﬁ.&walmdﬁ
Segunidad social integral y Parafiscales, durante ka ejecucion del contrato y
para &l trémite de cada acla de pago.

Se evidencad cerificacion

El contratista se compromele a presentar os informes con los debidos
soportes que se sean solicitados tanto por el Departamento, como por
cualquier drgana de control.

Se evidencid afencidn a los
Bamados del organismo  de
contral = Funcionario Hernando
Montenegro Lozano

21

El contratista se compromete a mformar en forma oporuna a ka entidad
sobre cuaiguier inhabilidad sobreviniente, mcompatibilided o conflicio de
intereses que llegara a ocurrirke durante la eecucion del contrato

En Ejecucidn

El confratista se compromete a asumir los riesgos tipficados v asignados
en &l proceso

En gjecucion

EL CONTRATISTA se compromete a firmar el presenie contrato, a
presentar las garantias solcitadas y firmar el acta de inicio en los t&rmincs
sefialados mas adelante.

5 ewvidencarcn las polizas de y
cumplimento vy seriedad de la
oferta

Elaborar cronograma detallado de las aclividades a realizar en 13 sjecucion
del contrato y

Exisgte cronograma de 3 wersidn
1alad

de egecucion.
Wrahﬂ:ﬂlﬁmﬁymmmﬁmh
Risaralda y entidades agregadas al informe emitido a la Contaduria
Wﬁh"i%!ﬂﬂwmmﬂemﬂmﬂdﬂl
MErco nomativo.

En ejacucsin
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citn N° Obligaciones del Contratista Resultado de la Ejecucian Observaciones
Diagnesticar e mlantificar en el Departamento de Risaralda las diferencias | Concordants a obligacion 2
% con respects 8l actual régimen en lo relacionade con el reconoccimiantn,
medicion, revelacidn y presentacién de los hechos econdmicos bajo el
AUEVE Mancs narmativo.
a7 Analizar y evaluar los ajustes requeridos a las politicas y lineamientos | Concordante |a abligacidn 2
contables bajo el nueve marco nomativa.
Analizar y evaluar los riesgos de la implementacidn del nueve marco | Se evidencad acta N°. 01 del 26
narrmative. de abril de 2017 del comité de
sostenibilidad contable y en &l
28 aplicativo SAIA, donde se
aprobaron 0% riesgos  del
proceso de la implementaciin del
Auevo manca normatig.
Identificar y comunicar los resgos, controles y procedimentos para el | En ejecucion
28 process contable, desde el registra de los hechos econdmicos hasta la
configuracidén de reportes y revelaciones.
Wrmuﬂrhﬂyhmmmrhilm En ejecucién
30 la implemantacién del nueve marco ive @ los funce ios de 3
Admmnsstracidn Depadamental que estén incluidos en el procesa.
ldentificar y recomendar soluciones para el levantamsenlo de datos, | Plantilas  disefadas para
mventanos o informacidn financiera requanda, gue Mo s& poses en ningun | caplurar informacian de parte de
K sisterna al interior de la Ad tracian Departa la firna consultora, enviada a
cada una de las Mnmu
provesdora de inf el
Domwlusuhdmmmmummfwnmemrﬁm! Wmmhobham-ﬂyﬁ
2 ticar |as r id de soft contable y demds sistemas gue
pmmndmrmhmmm al proceso contable
Ewaluar el impacto como minimo én ks siguienies aspecios y optimizar la | En ejecucién, pero se presentd | Requiere 5T
aplicacitn bajo el nusevo marco nomative: « En la estructura del patrimonio | 308 el consejo de gobiemo los | aclualizado  por
: f polenciales  impactos al 31 de | cambio de plazo
¥ estado de resultados. « En ks reportes financieros y revelationes con | diciembre de 2016, cuya | porla Contaduria
. i .| ovidencia la  sopoda  a
2 nmadlnhsynmumurmnmm Enmmmumogm b e b
Estructura  organizacional, procesos y procedimientos  internos. Gl Diand Gl
PARAGRAFC: La etapa de diagndstico deberd terminar con un informe y mp “m'fm" l'l erde — Despacho del
presantacidn para la Alla Direccidn del Departtamento de Risaralda, en la Gat dor
gue se hard un andlisis DOFA o cualquier otro mecanismo de andlisis y !
controd, gue presente las recomendaciones de acuerdo &l resultado del
andlisis indicado &n los puntos anteriores.
5@ debera disefiar un plan de transferencia de conocimiento en la | Concordante con el punto 6 Requisna
14 aplicaciin del nuevo marco normativo dirigide a servidores de cada uno de actualizacidn por
los procesos Impactades en las diferentes dependencias de I cambio
Administracidn Departamental. nomatives
Disefiar y coordinar la estralegia para la gestion del cambilo al interior de | Evidencla Boletin  General del
35 cada una de a5 dependencias, especiaiments los procesos impactados | Proceso y concurso y resullados
mh:wwnmumm de o mismos
Elaborar hoja de ruta del proyecto y plan de mplementacion con | S¢ evidencio la hoja de rula del | Requere
36 indicadores de cumplimagnto proyecto actualizacion
permanente
Cesefar & implementar plan de contingencia, para la generacain oe | En ejecucion, pero undunmrun Requatne
informacidn contable bajo el nuevo marco normative para el cumplmiento | plantilas  realizadas la | capacitacién por
a7 de los plazos establecidos por @l ente regulador, en caso de no lograr la | consultoria para los Bﬁhlhuy'pmslodew
implementacidn oportuna en kos sistemas de informacian, registros  contables oe las
operacionas que & sistema no
Acompafiar la elaboracion de las definsciones lécnicas y de caldad de | En epecucidn
kS datos requenda para el disefo de soluciones, implementacion y post
implementacidn del marco normative.
Apoyar la construccidn y homologacion del plan de cuentas para la | En ejecucidn y concordante con
) Administracidn Departamental segin normatividad de la Contaduria | e punta 3
G i de |3 Macidn
Asesorar la elaboracdn de requisitos técnicos funcionales y no fi Concord conal punta 2, 11y
40 nmmnnmaummwmmm
, fequerides para la implementacidn del nuevo marco —
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Obligaciones del Contratista

Resultado de la Ej

de acuerdo @ las especiicaciones defnidas por cada una o las
dependancias.

41

Para cada una de las dependencias de la Administracidn Depariamental
impactadas con &l nuevo marco normativo, apoyar ka documentacidn de
los cambios regueridos para los diferantes procesos y procedimienios
establecidos en el sistema de gestidn de calidad y control y gue
suministran informacién al proceso contable. Este deberd incluir matniz de
resgos y controles.

En ejecucidn y concordante con
el punto 28 y 29

Dedinir ios repones que se daban emitir en cada proceso yio procedimiento
como insumos al proceso conlable, determinando la estructura de los
mismos y dalos contenidos en ellos.

En el acta 01 del 26 de abnl de
2017, se definieron los repories
que deben enviar log
proveadones de ka informacidn al
sistema  contable, concordante
con el punto 31.

43

identificar cambios de roles y mesponsabddades de cada una de las
dependencias gque almenian y generan informacion para el proceso
contable de ta Administracién Departamental

En ejecucion

Asesorar y apoyar @ la Admanistracion Deparamental en ka definicdn y
documentecion de las nuevas politicas contables para dar alcance al
nevo Marco nomativo segin Resolucién 533 de 2015 y normas que |a
complementan.

Concondante con el punto 4

45

Proponer poliicas contables unificadas para el caso de inversiones
patrmoniales y consolidacion de estados financieros, de conformidad con
los miancos nomalivos en las Resoluciones No. 743 de 2013,
414 de 2014 y 533 de 2015, de aplicackin en las diferentes entidades
agregadas a la informacidn contable del Departamento y que es cedificada
aka G | de la Nacidn.

En ejecucsin

Asistir el proceso de diseln de procedimientos, manuaies, instactivos,
Contaduria Formatos ¥ reportes segun el funcionamiento de las entidades

En epecucion

bajo el manco normativo de k8 Resolucion 533 de 2015

a7

Desefiar bos formatos de presentacidn y revelacsdn de Estados Financieros
de conformidad con la estructura y contenido establecidos en el nuevo
marco nommative para entidades de gobierng.

Concordante con &l punto 4 y 5

Identificar y recomendar aphcativos de Software que den solucion a
aqueilos requerimientos de datos e informacidn que no son soporados por
ningun sistema al interior de cada una de [as entidades objeto del mntmtn

En ejecucion

4 ia y acom ) en las Nes Que s o
mmammmmmhhaﬁcaMilumm:u
gobiemo, que expida el ente reguiador - CGN durante la epecucidn del
contralo

En ejecucion

Acompafiamiento en la solucdn de inquietudes phnuidn al intefior de
cada una de las dependencias-, mos
vigilancia y control, enire oiros, referente a la implementacion dal nuevo
marcy nommative.

En erecucion

a1

De asesoria y acompafiamiento en:

a  La preparacidn, revisidn y verificaciin de los ajustes que s requeeran
realizar para el balance de apertuwa y la adopcion del marco
normatve de la Resoluckdn Mo, 533, estableciendo el efecto y
cambios en el patrimonio de la entidad,

b.  La elaboracién del balance de apertura y demas estados fi
conforme a los criterios establecidos en &l nueve marco normativo
para su presentacidn,

e En la sustentacidn a la Alta Dweccitn de los ajustes materiales a los
estados financieros de apertura Dajo el nuevo marco nosmativo,
dejando los dmunmnmsugmm de dicho andlisis

En ejecucion

Transferir el cor ded proyecio y senidores que
q]umbammpaﬂadmmn implemantacidn del nuevo marco
narmatve.

En gjecucdn y concordante con
Ios puntes B y 34

Enlregar en medio magnético los manuales (preseniaciones, talieras y
demss ayudas) con los confenidos técnicos-financieros del marcs

(VIGENCIA FISCAL 2016)

En epecucion

nofmative desarollados en las actividades igs de la transferencia de

INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE Lﬁﬁma DE RISARALDA

2




,ﬁ

GENERAL DEL RISARALDA Control Fiscal Colectivo

‘ CONTRALORIA Hacia el Fortalecimiento del

g

Chiiga-
cidn N°

X | Obligaciones del Contratista

Resultado de la Ejecucion T Observaciones

canacimiento. El contenido debe estar contextualizado @ la reabdad de
cada uno de los procesos que se manejan al interior de la Administracian
Departamental, acorde con el plan de transferencia de conocimiento
presantado y aprobado en |a etapa de Disefio. Al finakzar b transferencia
de conocimiento s& entregard un cenificado de padicipacion expedido por
el contratista & gquienes como minimo hayan asistido al BO% de las
oiadas de transferencia de conocimiento de cada una de las temabcas

En conclusion: El contrato 0715 del 15 de junio de 2016 sera objeto de auditoria por
parte del organismo de control una vez concluya su ejecucion, por las razones
expuestas en éste informe; ademas, se conocio la queja existente scbre las
presuntas irregularidades en el proceso de concurso de méritos SH-CM-001-2016,
hecho que se trasladara al organismo competente, para su conocimiento y fines
pertinentes.

~ Beneficio de Auditoria Cuantificable N°. 3, por valor de $89.504 349 pesos

Por el estudio parcial realizado al contrato de prestacion de servicios N° 0715 de

junioc de 2016, suscrito con la firma Asesorias Financieras Integrales y
Tecnologicas AFINYT S.A.5, dado que se evitd una erogacién innecesaria,
teniende en cuenta que la administracién ya tenia adelantado todo el
procedimiento para adicionar el contrato referenciado en un 50%, en la suma de
$89.504 349 pesos, afirmacion que se soporta con el derecho de contradiccion,
cuando el Departamento informa que ya se encuentra en proceso de cierre y

liquidacion el contrato de la referencia.

Nota: Igualmente, seran objeto de auditoria por parte del organismo de control los
contratos N° 0286 del 17 de marzo de 2016 y 685 del 10 de junio de 2016, suscritos
con las firma PCTG y Sistema y Computadores, por las presuntas irregularidades
que se evidenciaron dentro del proceso auditor.

——————
INFORME FINAL AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS CONTABLES DE LA GOBERNACION DE RISARALDA

(VIGENCIA FISCAL 2016)
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