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RESOLUCION No. 003
( Febrero 11 de 2008 )

POR LA CUAL SE FORMULAN LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento de Risaralda,
en uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por el Decreto
- 1214 de 2000, y '

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto No. 692 de agosto 18 de 2000, se conformé el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial del Departamento de Risaralda.

Que es funcion de dicho Comité, al tenor de lo establecido en el Decreto No.
1214 de 2000, entre otras, “...Formular y ejecutar las politicas de prevencién
del dafio antijuridico...”.

Que la Secretaria Técnica del Comité, en desarrollo de las funciones a ella
asignadas en el precitado Decreto, ha presentado ante el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial del Departamento, la informacién necesaria
para la formulacion y disefio de las politicas de prevencion del dafo
antijuridico y de defensa de los intereses del Ente, de conformidad con la
informacién remitida por los apoderados encargados de la defensa judicial
del Departamento, de acuerdo a los procesos que han cursado en contra de
- la entidad.

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica norma que erige el concepto del
dafio antijuridico como fundamento de la responsabilidad del Estado,
establece que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion u omision de las
autoridades publicas. :

Que de conformidad con el plan de mejoramiento suscrito- con la
Procuraduria General de la Nacién, y para dar cumplimiento a las acciones
correctivas propuestas, es procedente adoptar dichas politicas en el
. Departamento de Risaralda.

o Joblos @



COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA
SECRETARIA TECNICA

Que se hace necesario disefiar y formular las politicas de prevencion del
dafio antijuridico del Departamento de Risaralda, en aras de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la normatividad vigente.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Del Dafio Antijuridico:

Definicién de dafio antijuridico: Para los efectos de esta Resolucién, ha de
entenderse la figura del dafio antijuridico como el pérjuicio que es provocado
a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. Correlativo a esto,
La responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un
mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la
actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado
normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier
conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una
mayor garantia juridica a la érbita patrimonial de los particulares.

ARTICULO SEGUNDOQ: Adoptar las politicas de prevencion del dafio
antijuridico en el Departamento de Risaralda.

De conformidad con el andlisis del inventario de -actuaciones judiciales que
cursan en contra del Departamento y que es parte integral de la presente
Resolucion, es pertinente realizar la siguiente clasificacion, asi:

4% ACCIONES DE NULIDAD

> Principales causas de instauracion de este tipo de acciones:

1) Irregularidades en la expedicion de ordenanzas de caracter
tributario sin establecer claramente los elementos vy
caracteristicas del tributo y con exceso de facultades.
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> Politica de prevencién a implementar:

1) Verificar que al momento de presentarse el proyecto de ordenanza
ante la Honorable Asamblea Departamental, cuente con el respectivo
concepto técnico, financiero y juridico que determinen la pertinencia
legal y financiera asi como la viabilidad de dicha ordenanza.

s

ACCIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

> Principales causas de instauracion de este tipo de acciones:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Declaratorias de insubsistencia de servidores ptdblicos sin el
Hleno de los requisitos legales; asi como terminacion unilateral
de contratos con trabajadores oficiales.

Desbordamiento de las facultades de aprehensién y decomiso
de los servidores plblicos competentes.

Irregularidades en la expedicién de actos administrativos que
niegan o reconocen prestaciones, salarios, sobresueldos,
indexaciones, homologaciones, hivelaciones, costos
acumulados, horas extras, dobles y triples jornadas;
dominicales y festivos.

Irregularidades en la celebracion de contratos de prestacion de
servicios cuyo objeto versa sobre el cumplimiento de funciones
que deben ser desarrolladas por el personal de planta.

Irregularidades en la expedicion de actos administrativos
contentivos de decisiones discrecionales del Gobernador del
Departamento.

[rregularidades en la expedicion de actos administrativos, en los
cuales se incurre en error administrativo por aplicacion de
norma diferente.
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> Politica de prevencion a implementar:

1)

3)

5)

Sensibilizar y comprometer a los servidores publicos
encargados de proyectar y suscribir los actos administrativos de
vinculaciones y retiros, para prevenir y administrar riesgos,
asegurando el cumplimiento de normas, leyes y regulaciones.

Implementar mecanismos de capacitacion y difusion a los
funcionarios - competentes de realizar este tipo de
procedimientos, asi como a las demas autoridades que por la
mision que desarrollan, tiene la facultad de asistir a los
servidores publicos del Departamento en este tipo de
actuaciones, para que se surtan correctamente [os
procedimientos de aprehension y posterior decomiso, y en este
orden evitar la ocurrencia de extralimitaciéon de funciones. .

Capacitar a los rectores de las instituciones educativas del
departamento, en la normatividad que deben aplicar en lo
atinente a la asignacién de horas extras; En este orden,
garantizar que la totalidad de actos administrativos que
reconocen o0 niegan prestaciones y demas solicitudes de
caracter pecuniario, cuenten con el respectivo anaslisis y
sustento de legalidad proferido por parte del profesional del
derecho competente que sea previamente designado para los
efectos. ‘

Verificar previo a la suscripcién de contratos de prestacion de
servicios, que exista la respectiva certificacion por parte de la
Direccion de Recursos Humanos, en relacidn con la ausencia
de personal o de Ja insuficiencia del mismo para desartollar la
actividad requerida.

Verificar que al momento de suscribirse el acto administrativo
de caracter discrecional por parte del Gobernador, cuente con
el respectivo visto bueno o concepto juridico favorable expedido
por la Secretaria Jurfdica o el profesional del derecho
designado, que garantice que la decisién contenida en el acto
administrativo sea adecuada con los fines de la norma que la
autoriza y proporcional con los hechos que le sirven de causa.



1)
2)

3)

4)

5)
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6) Verificar que el acto administrativo cuente con el visto bueno o
concepto juridico favorable proferido por la Secretaria Juridica o
el profesional del derecho designado; asi mismo, capacitar a los
servidores publicos encargados de la proyeccion, revision y
firma de los actos administrativos.

ACCIONES DE REPARACION DIRECTA

Principales causas de instauracion de este tipo de acciones:

Irregularidades en la conduccién de vehiculos oficiales
Irregularidades en el manejo de armas de dotacion oficial

Indebida adecuacion y mantenimiento de las vias catalogadas como
Departamentales.

Siniestros generados por incumplimiento de obligaciones surgidas con
ocasion de las ejecuciones de los contratos de obra.

Inoportuna expedicion de érdenes de atencidn médicas, clinicas,
farmacoldgicas y terapéuticas.

Politica de prevencion a implementar:

1) Impartir instrucciones por parte del secretario competente, -
Administrativo- en orden a que los vehiculos oficiales solo puedan
ser conducidos por los servidores publicos o trabajadores oficiales
en cuyas funciones se encuentre establecida ésta; asi mismo, para
que los vehiculos oficiales solo sean conducidos en horarios
laborales o jornadas adicionales legalmente establecidas y en
cumplimiento de labores oficiales. En este orden de ideas, instruir a
los conductores, para que se abstengan de ingerir bebidas
alcohdlicas en desarrollo de sus funciones; pues ha de tenerse en
cuenta que la actividad de conduccién de vehiculos se cataloga
como actividad peligrosa que configura la responsabilidad objetiva
del Estado en el evento de presentarse alguna contingencia. .
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3)
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Verificar por parte de la Direccion de Recursos Humanos, al
momento de vincular o de contratar personal que deba manejar
armas, que el mismo cuente con la debida capacitacion y
adiestramiento en el manejo de estas como quiera que el manejo
de las mismas se constituye en una actividad peligrosa que genera
per se la configuracion de la responsabilidad objetiva del Estado en
aplicacion de la teoria del riesgo excepcional, en el evento de
presentarse un incidente con el uso dado a éstas. Igualmente,
Impartir instrucciones por parte del secretario competente —
Administrativo- para que el personal encargado del manejo de
armas de dotacion oficial, lo utilice dentro del marco de sus
funciones y responsabilidades y en cumplimiento de su jornada de
trabajo reglamentaria.

Verificar por parte de la Secretaria competente —Infraestructura- el
adecuado estado de servicio de las vias catalogadas como de
responsabilidad del Departamento; asi como realizar el debido
seguimiento a los contratos cuyo objeto versen sobre la

- adecuacion, sefializacién, construccion, reparacion. En este orden

4)

5)

de ideas, la Secretaria competente —Infraestructura- debera contar
con los recursos financieros y técnicos pertinentes en orden a
atender las emergencias que se presenten con ocasion de hechos
de fuerza mayo o caso fortuito, que puedan afectar la estabilidad
de las vias departamentales.

Verificar al momento de suscribir y legalizar los contratos que los
mismos cuenten con las respectivas polizas que cubran las
posibles - contingencias que surjan como consecuencia de la
actividad desplegada, tales como responsabilidad civil
extracontractual; estabilidad de la obra y demas pertinentes. En
este orden de ideas, instruir a los interventores que actian en tal
calidad dentro de la ejecucidon de los contratos de obra que celebre
el Departamento, para que verifiguen que los contratistas cumplan
con la normatividad vigente en materia de seguridad social y
proteccion a los trabajadores que vinculen a la ejecucion de los
contratos.

Verificar por parte de la Secretaria competente —Salud- que exista
continua contratacidon con las entidades de salud o laboratorios
clinicos para la asistencia de todos aquelios procedimientoes que ha
de asumir el Departamento respecto del régimen vinculado y
subsidiado cuando el procedimiento no lo cubre el plan obligatorio
de salud subsidiado.



COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
DEPARTAMENTO DE RISARALDA
SECRETARIA TECNICA

"~ 5.1) En el caso del convenio interadministrativo que se suscribe

anualmente con el Hospital Universitario San Jorge, ha de incluirse
. una clausula que indique que la E.S.E. asumira todas y cada una de
i las practicas y los procedimientos que el paciente requiera
obligandose a remitirlo cuando ello precise al centro, entidad o
laboratorio que preste el servicio; procedimientos que deben asumirse
con cargo al convenio precitado.

# ACCIONES CONTRACTUALES

> Principales causas de instauracion de este tipo de acciones:

1) Irregularidades en la designacion de los comité evaluadores de
los procesos contractuales; falencias en los informes de
evaluacion  elaborados por los comités designados;
trregularidades en la seleccion del contratista.

> Politica de prevencion a implementar:

1) Verificar por parte de la Secretaria competente —dependiendo
del proceso contractual iniciado- que los miembros de los
comites evaluadores que se designan, sean idéneos para
formar parte de éstos; verificarse por parte de la Secretaria
Juridica, que los informes de evaluacion sean proferidos dentro
de los terminos legales establecidos, y que los mismos se
ajusten a lo definido previamente en los pliegos de condiciones
y en la normatividad vigente. En este orden de ideas verificarse
por parte de la Secretaria Juridica y del representante legal,
que la adjudicacion final del contrato se realice dentro de lo
términos y pardmetros establecidos en los pliegos de
condiciones y en la norma aplicable a cada caso.

ARTICULO TERCEROQ: difundir la presente Resolucion en las diferentes
dependencias involucradas las cuales deberan presentar informes al
respecto cuando asi se requiera.
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ARTICULO CUARTO: EI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Departamento, debera realizar un seguimiento periodico a la implementacion
y cumplimiento de las politicas determinadas en la presente Resolucién y
emitir informe al respecto.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Pereira,

TORIA SALD:ARRIAGA JORGE ALEXIS JIA BERMUDEZ
idi Secretario de

JOSE ORLANDO MARULANDA C.
Secretario de Planeacion

( IER LOCANO BOTERO
S qretario de Salud

@mﬁx—a SRV’
CLARA LUZ LOPEZ GOME

Secretaria Técnica
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Proyectd y Elabord: Olga Bebtriz Ruiz Sierra aterine Arcieri Areénas

Profesional Especializada Profesional Especializada
Secretaria Juridica




