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Bogota D.C., viernes, 23 de septiembre de 2011

Sefiora:

Catalina Rueda Goémez
catalinarue@hotmail.com
Ciudad

Referencia: Recursos en la adjudicacion de contratos en regimenes especiales
Apreciada Sefiora Catalina:

Me refiero a su comunicacion en la pregunta sobre la posibilidad de interponer recursos en la adjudicacion
de contratos en regimenes especiales, de manera atenta le informamos lo siguiente:

Como punto inicial, cabe aclarar que el Departamento Nacional de Planeacion segun las funciones
atribuidas por el Decreto 3517 de 2009 y los documentos Conpes 3248 y 3249 de 2003, tiene limitada su
competencia en materia de Contratacion Publica a la orientaciéon y el seguimiento del proceso de
implementacion de la estrategia transversal de reforma a la contratacién publica; la cual tiene como eje la
formulacion de una Politica Publica en la materia, que se base en la lucha contra la corrupcién y en la
busqueda de la eficiencia en la ejecucidn de los recursos publicos.

En vista de lo anterior, éste Departamento NO es competente para pronunciarse sobre aspectos
particulares y concretos en la presente respuesta.

No obstante lo anterior, podemos informarle lo siguiente:
1. Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, establece como regla general la sujecion
a dicho estatuto por parte de las entidades estatales, quienes deberan realizar sus procesos contractuales
en atencién a sus disposiciones.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 define las entidades estatales, servidores y servicios
publicos, para efectos de la aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Asi, se encuentran sometidos a dicho Estatuto, las entidades estatales indicadas en el numeral 1 de este
articulo, es decir, la Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
drdenes y niveles; asi como el Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias
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departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacidn, la Registraduria Nacional
del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades
administrativas especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley
otorgue capacidad para celebrar contratos quienes deberan adelantar sus procedimientos
contractuales mediante las modalidades de seleccion del contratista indicadas en el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y las reglas previstas en el estatuto para tal efecto.

Respecto de la adjudicacion, la Ley 80 prevé que el acto de adjudicacion NO sera recurrible aunque sera
demandable en los siguientes términos:

“Articulo 77°.- De la Normatividad aplicable en las actuaciones administrativas. En cuanto sean
compatibles con la finalidad y los principios de esta ley, las normas que rigen los procedimientos y
actuaciones en la Funcién administrativa, seran aplicables en las actuaciones contractuales. A falta
de éstas, regiran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasion de la actividad contractual
s6lo seran susceptibles de recurso de reposicién y del ejercicio de la accién contractual, de
acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°- El acto de adjudicacion no tendra recursos por la via qubernativa. Este podra
impugnarse mediante el ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, segun las
reglas del Cddigo Contencioso Administrativo.

Parégrafo 2°.- Para el ejercicio de las acciones contra los actos administrativos de la actividad
contractual no es necesario demandar el contrato que los origina.” (negritas y subrayas fuera de
texto)

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 —por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
recursos publicos— frente a las entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacion, establecié que
en desarrollo de su actividad contractual, deberan aplicar los principios de la funcidén administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica (articulos 13 y 15), asi como
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos en la Ley para contratar.

En vista de lo anterior, Unicamente son aplicables a las entidades exceptuadas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica los principios de la funciéon administrativa y de la gestion fiscal,
siendo inaplicables las demas reglas del estatuto salvo lo que particularmente se disponga para el efecto
en normas especiales del Estatuto para estos efectos.

2. Regimenes Especiales

Ahora bien, los regimenes especiales de contratacion deben observar en consecuencia las disposiciones
legales del Codigo de Comercio y el Codigo Civil para tales efectos. Asi las cosas, respecto de la
adjudicacion, dispone el Codigo de Comercio lo siguiente:

“ARTICULO 860. <LICITACIONES PLIEGO DE CARGOS>. En todo género de licitaciones, publicas
0 privadas, el pliego de cargos constituye una oferta de contrato y cada postura implica la
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celebracion de un contrato condicionado a que no haya postura mejor. Hecha la adjudicacion
al mejor postor, se desecharén las demas.” (negritas y subrayas fuera de texto)

De conformidad con el articulo 845 del Cédigo de Comercio, en materia comercial los contratos son
acuerdos de voluntades que se perfeccionan con el solo consentimiento de los intervinientes, motivo por el
cual, una oferta una vez es aceptada, se convierte en contrato a la luz de lo preceptuado en el articulo 864
del citado Codigo.

En vista de todo lo expuesto, en derecho privado, al adjudicar al mejor postor el contrato, vale decir, al
aceptar su oferta, se deben desechar las demas y esta decision genera que nazca automaticamente a la
vida juridica el contrato comercial en los términos sefialados en el Codigo de Comercio, debiéndose aplicar
las disposiciones relacionadas para tales efectos, lo que impediria por su naturaleza consensual, que
existiera la oportunidad de interponer recurso alguno contra la adjudicacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que en los procesos contractuales de derecho privado se dé la posibilidad de
que antes de la adjudicacion, los demas oferentes cuenten con la oportunidad de controvertir el informe de
evaluacién y demas actos y procedimientos que llevan a la administracion a tomar determinada decision,
en desarrollo de los previsto en el articulo 29 y 209 de la Constitucién Politica.

Conforme a lo establecido en el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, el articulo 230 de la
Constitucion Politica y la Ley 153 de 1887, los conceptos son criterios auxiliares de interpretaciéon y no
vinculan ni comprometen al Departamento Nacional de Planeacion, motivo por el cual, las apreciaciones de
la presente respuesta solamente sirven para dar una ilustracion de caracter general para que el
peticionario, conforme a lo expuesto, asuma su propia posicién conforme al grado de analisis y
convencimiento adquirido.

Atentamente,

Proyecto de Contratacion Publica
Programa de Renovacién de la Administracidn Publica
Departamento Nacional de Planeacion

Proyecto: Jorge Hernan Beltran Pardo
Reviso: Diana Patricia Bernal Pinzon
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