DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
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Asunto. Registro Unico de Proponentes e informacién adicional

Doctora

Carmen Ines Villarreal Higuera
carmen.villarreal@camaradirecta.com
Bucaramanga - Santander

Estimada doctora Villarreal:

De manera atenta por medio de la presente me permito dar respuesta a sus
inquietudes relacionadas con la firmeza del RUP, especialmente frente a la
informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2010 y la posibilidad de
solicitar documentos de este resorte por parte de la entidad contratante.

Teniendo en cuenta que respecto de las consultas y peticiones las entidades
publicas solamente pueden absolver inquietudes de caracter general y
abstracto de su competencia, y que este Departamento no es competente
para atender consultas especificas y concretas relacionadas con un caso
particular, el DNP no se pronunciara sobre casos particulares.

No obstante lo anterior, haremos una breve exposicién de la normatividad
que rige la materia desde una perspectiva en abstracto para que adopte las
decisiones que considere mas conducentes conforme la situacion particular y
concreta que corresponda.

l. Registro Unico de Proponentes


mailto:carmen.villarreal@camaradirecta.com

El Registro Unico de Proponentes contiene la informacion de quienes aspiran
a celebrar contratos con las entidades estatales, de conformidad con el
articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, mediante la calificacion y clasificacion
gue cada interesado realiza al momento de su inscripcion, renovacion o
actualizacion, aportando la documentacion que se exige, y que es objeto de
verificacion documental por parte de la Camara de Comercio respectiva. Dicho
articulo dispone:

"ARTICULO 60. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS
PROPONENTES. Todas las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales, se inscribirdn en el Registro Unico
de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal.

"No se requerira de este registro, ni de calificacién ni de clasificacion, en los
casos de contrataciéon directa; contratos para la prestacion de servicios de
salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la respectiva entidad; enajenacion de bienes del Estado; contratos
que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacién
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas;
los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesiéon de cualquier
indole. En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacibn de las condiciones de los
proponentes.

"En dicho registro constara la informacién relacionada con la experiencia,
capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente, que se
establecerd de conformidad con los factores de calificacion y clasificacién
que defina el reglamento. El puntaje resultante de la calificacion de estos
factores se entendera como la capacidad maxima de contratacion del inscrito.

"6.1. De la calificacion y clasificacion de los inscritos. Correspondera a los
proponentes calificarse y clasificarse en el registro de conformidad con los
documentos aportados. Las camaras de Comercio haran la verificacion
documental de la informacion presentada por los interesados al momento de
inscribirse en el registro.



“La calificacion y clasificacidon certificada de conformidad con el presente articulo
sera plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constar. En tal
sentido, la verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 50 de la presente ley, se demostrara exclusivamente con el
respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas
condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los procesos de
contratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que
deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el registro.

"No obstante lo anterior, s6lo en aquellos casos en que por las caracteristicas
del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del proponente
adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra hacer tal
verificacion en forma directa.

"Cuando la informacion presentada ante la Camara de Comercio no sea suficiente,
sea inconsistente o no contenga la totalidad de los elementos sefialados en el
reglamento para su existencia y validez, esta se abstendrd de realizar la
inscripcion, renovacioén o modificacion que corresponda, sin perjuicio de las
acciones legales a que haya lugar.

"La informacién debera mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con
la periodicidad que sefiale el reglamento.(...)"

De acuerdo con la norma mencionada, en el Registro Unico de
Proponentes (en adelante RUP) del Registro Unico Empresarial de las
Camaras de Comercio, se podran inscribir todas las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia
que aspiren a celebrar contratos con las entidades Estatales. Estas tendran la
obligacion de calificarse y clasificarse en el RUP de conformidad con los
documentos que se aporten para el efecto, pues son éstos y no otros quienes
tienen el interés directo de ser clasificados y calificados conforme su area de
interés y de trabajo. A su vez, las Camaras de Comercio tienen la
obligacion ya no solo de certificar sino también de verificar
documentalmente la informacion presentada por los interesados al momento
de inscribirse en el registro, cuya certificacién constituye plena prueba de las
circunstancias que en ella se hagan constar.

De igual forma, se establece que la verificacion de las condiciones establecidas
en el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, es decir los requisitos
habilitantes, exclusivamente se realizard mediante el certificado del RUP, con la
prohibicion expresa para las entidades estatales de exigir o permitir que los



proponentes aporten documentacion que se debe utilizar para la inscripcion del
registro.

El Decreto 1464 de 2010 en el articulo 3° por su parte establece:

"Articulo 3. Objeto del Registro

"El Registro Unico de Proponentes contiene la informacién de quienes aspiran
a celebrar contratos con las entidades estatales, de conformidad con el articulo 6
de la ley 1150 de 2007, mediante la calificaciébn y clasificacion que cada
interesado realiza al momento de su inscripcidbn, renovacion o
actualizacion, aportando la documentacién que se exige, y que es objeto de
verificacion documental por parte de la camara de comercio respectiva, de
conformidad con lo dispuesto en el presente decreto.

"Las camaras de comercio llevaran el registro unico de proponentes. En él
asentaran la solicitud de inscripcion, renovacion, actualizacion, cancelacion y
revocacion del registro segun corresponda, con base en los documentos e
informaciones que presenten los interesados y las entidades estatales, en
orden cronoldgico, previa la verificacion documental que corresponda, y
certificaran las condiciones de experiencia, capacidad juridica, financiera y
de organizacién del proponente que fueron verificadas, asi como su calificacién
y clasificacion.

"La certificacién expedida por la camara de comercio es plena prueba de la
calificacion y clasificacién del proponente y de los requisitos habilitantes que
en ella constan segun el presente decreto. En consecuencia, las entidades
estatales no podran solicitar informacién que se haya verificado en el registro
anico de proponentes, por lo que deberan verificar Unicamente la que no conste en
el mismo.

"El registro Unico de proponentes es publico. Cualquier persona tiene
derecho a consultar de manera gratuita los documentos que reposen en éste;
y a obtener copia de la informacion contenida en el registro y a solicitar que se
expidan las certificaciones sobre la informacién que en él reposa, previo el
pago de los derechos establecidos a favor de las camaras de comercio para estos
efectos.”

De la norma claramente se concluye, que la Camara de Comercio tiene la
responsabilidad de verificar y certificar las condiciones de experiencia,
capacidad juridica, financiera y de organizacién del proponente, asi como su
calificacion y clasificacion, dejando solamente en cabeza de las entidades



estatales, la verificacion de la informacién que no se encuentre en el Registro
Unico de Proponentes y solo esta informacion, pues esta expresamente
prohibido para las entidades estatales, verificar informacion que las Camaras
de Comercio constatan.

Por ende, las entidades estatales para la verificacion de los requisitos
habilitantes deberdn tener en cuenta la informaciébn que se encuentra
verificada y certificada en el RUP sin que puedan solicitar los soportes
entregados a las Camaras de Comercio so pretexto de volver a verificar dicha
informacion.

Los aspectos de los requisitos habilitantes que certifica el RUP actualmente,
se encuentran contenidos en los articulos 24, 29 y 34 del Decreto 1464 de
2010 para constructores, consultores y proveedores respectivamente. Si
la Entidad Publica requiere por las caracteristicas del objeto a contratar,
la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los contenidos
actualmente en el RUP, podra hacer la exigencia de los mismos en el pliego de
condiciones, con la documentacion soporte que requeriran para hacer la
verificacion de manera directa por parte de la entidad contratante.

Il. Actualizacion del Registro Unico de Proponentes

El articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 en el ultimo inciso del numeral 6.1 establece:

“La informacion debera mantenerse actualizada y renovarse en la forma y con la
periodicidad que sefiale el reglamento”.

El Decreto 1464 de 2010 en su articulo 6° se encarga de la reglamentacion de
la actualizacién y renovacion en los siguientes términos:

"Articulo 6. Actualizacion de la informacién y renovacion del registro

"Cuando se presente una modificacion en los datos que obren en el registro
anico de proponentes, respecto de aspectos diferentes de aquellos que por ley
deban haberse informado al registro publico mercantil o al registro de



entidades sin &nimo de lucro, el interesado podr4d comunicarla a la camara
de comercio respectiva mediante el diligenciamiento de los campos a
modificar del formulario correspondiente, acompafado de los documentos
pertinentes que acrediten las modificaciones. Las camaras de comercio
deberan verificar documentalmente tal informacién con el fin de que conste en los
certificados que expidan.

"Para efectos de renovacion, actualizacion o modificacion, se deberan aportar
aquellos documentos que sean el soporte de los datos que se vayan a
cambiar. En relacion con los datos que no hayan perdido vigencia, la
informacion y documentacion que se haya diligenciado o aportado con
anterioridad seguira sirviendo de soporte.

"La inscripcidén en el reqgistro estara vigente por el término de un afio, contado
a partir de la fecha del acto de su inscripcidn como proponente, y se renovara
anualmente dentro del mes anterior_al vencimiento de cada afio de vigencia
de la misma. Para el efecto se utilizara el formulario correspondiente, al cual
deberan anexarse los mismos documentos exigidos para la inscripcion, salvo
aquellos que se hubiesen aportado anteriormente y que no pierdan su vigencia.

"Si el interesado no solicita la renovacion del registro Unico de proponentes
dentro _del término establecido, cesaran sus efectos hasta tanto vuelva a
inscribirse. La cesacion de efectos no tiene caracter sancionatorio y en
consecuencia la existencia de periodos continuos de permanencia en el
registro no podra ser exigida como requisito para celebrar contratos. La
cesacion implica la no expedicion de certificados, sin perjuicio de que la camara
de comercio mantenga la informacioén histérica del proponente.

"Paragrafo 1. Cuando las entidades del Estado reporten la informacion de
contratos, multas o sanciones impuestas a los proponentes, las camaras de
comercio actualizaran la informacion correspondiente, sin necesidad de
actuacién alguna por parte del proponente.

"Paragrafo 2. Cuando el proponente actualice la informacion del registro
mercantil o del registro de entidades sin &nimo de lucro, las camaras de
comercio actualizaran la informacién correspondiente, sin necesidad de
actuacién alguna por parte del proponente. Sin embargo, para la
actualizacion de la informacion financiera en el Registro Unico de
Proponentes podra presentar un balance intermedio. En todo caso la
informacion financiera reportada por el proponente deber& ser coherente con
la informacion que reposa en el registro mercantil.” (Subrayado fuera de texto)

El articulo 6° establece la obligacion de los proponentes, de actualizar la
informacion cuando se presenten modificaciones a los datos que obren en el
Registro Unico de Proponentes, presentando los documentos que soportan
los datos que vayan a ser objeto de cambio. EI mismo articulo establece,



que teniendo en cuenta que la inscripcion en el registro estd vigente por el
término de un afio que se cuenta a partir de la fecha del acto de inscripcion,
su renovacién debera realizarse de manera anual, dentro del mes anterior
al vencimiento de cada afio de vigencia de la misma. Este articulo en
nuestro concepto no puede entenderse como la limitacion a la libertad que
tiene el proponente de hacer la renovacion en el momento que lo considere,
sino como el término maximo en el cual debe hacerse la misma con el fin
de evitar la cesacion de efectos a que hace referencia el inciso 4 del
articulo 6° del Decreto 1464 de 2010.

De acuerdo con lo anterior, las Camaras de Comercio si podran y deberan
recibir la solicitud de renovacion y hacer el correspondiente tramite, con
anterioridad al mes de vencimiento de cada afo de vigencia del RUP.

En lo que tiene que ver con la firmeza de la inscripcidon y la vigencia de la
misma, le informamos que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del
Decreto 1464 de 2010, la inscripcion del registro tiene una vigencia de un afio
contado a partir de la fecha del acto de su inscripcibn como proponente. La
fecha del acto de inscripcién como proponente por su parte, es la fecha en la
cual la Camara de Comercio expide el acto de inscripcion. Finalmente, en
virtud del numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 la inscripcién se
encontrara en firme cumplido el término de los treinta (30) dias siguientes a la
publicacién del acto de inscripcion, por lo que el certificado que se presente
para que tenga validez deberd contener la informacion requerida en el
proceso contractual en firme. En tratdndose de actualizaciones vy
renovaciones del RUP solamente tendra proceso de firmeza la informacion
respecto de la cual se esté realizando la actualizacion o renovacion.

[1l. Capacidad Financiera

El articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 se refiere a la capacidad financiera de la
siguiente manera:

"Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines
que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en



general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de
escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o0 sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

"1l. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificacién de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso
de seleccidon y no otorgaran puntaie, con excepcion de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.
La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas sera
efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en
el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedird la respectiva
certificacion.”

El numeral 8 del articulo 10 del Decreto 1464 de 2010 indico la informacion
gue debera registrarse en el Registro Unico de Proponentes, en lo que tiene que
ver con capacidad financiera:

"Articulo 10. Formulario Unico

El formulario Unico para inscripcion, actualizacién y renovacién, y sus anexos,
solicitara la siguiente informacion: (...)

8. Informacioén financiera consolidada, indicando:

a. Activo total;

b. Activo corriente;



c. Pasivo corriente;

d. Pasivo total;

e. Patrimonio expresado en pesos yen SMMLYV;

f. Liquidez

g. Endeudamiento”

El articulo 19 del mismo Decreto al reglamentar los documentos de deben
soportar la capacidad financiera establecio:

"Articulo 19. Documentos de soporte sobre capacidad financiera

Para la verificacion de la informacion sobre la capacidad financiera contenida en el
numeral 8 del articulo 10 del presente decreto, el interesado debera adjuntar su
balance general con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior al de
la_inscripcion, o el balance de apertura si es sociedad nueva o persona natural que
hayan iniciado operaciones en el Ultimo afio, debidamente certificados por
contador publico o revisor fiscal, segin corresponda, asi como copia de la tarjeta
profesional de éstos y de certificacion expedida por la Junta Central de
Contadores sobre su vigencia.

Paragrafo. Para aquellos proponentes que en su Plan Unico de Cuentas manejen
rubros contables diferentes a los de los articulos 27, 32 y 37 del presente decreto
deberan anexar junto con la informacién financiera, certificaciébn suscrita por el
contador o revisor fiscal, segun corresponda, en la que se establezcan las
equivalencias de las distintas cuentas." (Subrayado fuera de texto)



De la norma se desprende que para la inscripcién en el RUP Unicamente se
puede validar la informacion que se encuentre contenida en el balance
general con corte a 31 de diciembre del afio anterior a la inscripcion, o en el
balance de apertura si es sociedad nueva o persona nhatural que haya
iniciado operaciones en el ultimo afio.

Por lo anterior, la Entidad Publica solamente podra exigir que se certifique por
medio del RUP aquella informacion financiera que se pueda soportar
documentalmente de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento, es decir
informacién con corte a 31 de diciembre al afio inmediatamente anterior al de
la inscripcion, sin que pueda la entidad aceptar y verificar de manera directa dicha
informacion.

Lo anterior no obsta, para que las entidades estatales, si las caracteristicas
del objeto a contratar requieren la verificacion de requisitos habilitantes del
proponente, adicionales a los contenidos en el RUP, como estados financiero
de cortes anteriores al afio anterior a la inscripcion, los puedan exigir en los
pliegos de condiciones, con el deber de realizar la verificacion de manera directa.

A manera de conclusién podemos decir que las entidades estatales
solamente podran exigir para el cumplimiento del requisito habilitante de
capacidad financiera por medio del RUP, aquella informacion que se encuentra
expresamente contenida en el Decreto 1464 de 2010 para el caso del
Registro Unico de Proponentes, y podra solicitar informacion adicional,
diferente a la establecida en el Decreto, solamente en aquellos casos en que
lo requiera por las caracteristicas del objeto a contratar, caso en el cual
debera solicitar los documentos soporte y hacer la verificacion de manera directa.

De la misma manera, es preciso aclarar que para la inscripcion por primera
vez del proponente, de acuerdo con las normas transcritas, es necesario
presentar los estados financieros del afio inmediatamente anterior; pero para
la renovacion de la misma el reglamento da la posibilidad de presentar estados
financieros intermedios, manteniendo la obligacion de actualizar su
informacion tan pronto tenga formalizados los estados financieros al interior
de la sociedad con los costos adicionales que ello pueda causar frente a las
Camaras de Comercio. Lo anterior no obsta para que, de considerarlo



procedente, el proponente decida aplazar la renovacion hasta tanto los estados
financieros del afio anterior estén completamente aprobados por el 6rgano
societario correspondiente, con las consecuencias que de ello se derivan tal
como la cesacion de efectos del registro y la imposibilidad de contratar
con la administracion publica hasta tanto se realice la nueva inscripcidén y esta
quede en firme.

Conforme a lo establecido en el articulo 25 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, las respuestas dadas por esta entidad a las consultas que se
elevan, no comprometen su responsabilidad ni son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion; por lo tanto, es deber del interesado evaluar las
opiniones juridicas consignadas en los conceptos, sopesarlas a la luz de la
normatividad y jurisprudencia, aplicables en la materia, y asumir su propia
posicion, conforme al grado de analisis y convencimiento adquirido.

Cualquier aclaracion con gusto la atenderemos.

Proyecto de Contratacion Publica
Programa de Renovacion de la Administracién Publica

Departamento Nacional de Planeacion



