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Apreciado Doctor:

Me refiero a su comunicacion en la que pregunta sobre la temporalidad de la inhabilidad establecida
en el articulo 90° de la Ley 1474 de 2011 denominada Estatuto Anticorrupcién y sobre el
responsable de hacerla explicita en el Registro Unico de Proponentes, de manera atenta le
informamos lo siguiente:

Como punto inicial, cabe aclarar que el Departamento Nacional de Planeacion segun las funciones
atribuidas por el Decreto 3517 de 2009 y los documentos Conpes 3248 y 3249 de 2003, tiene
limitada su competencia en materia de Contratacion Publica a la orientacioén y el seguimiento del
proceso de implementacion de la estrategia transversal de reforma a la contratacion publica; la cual
tiene como eje la formulacién de una Politica Publica en la materia, que se base en la lucha contra la
corrupcién y en la bisqueda de la eficiencia en la ejecucion de los recursos publicos.

En vista de lo anterior, éste Departamento NO es competente para pronunciarse sobre aspectos
particulares y concretos en la presente respuesta. No obstante lo anterior, podemos informarle lo
siguiente:

1. Inhabilidades e Incompatibilidades en la contratacién publica

De forma general, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la Contratacién Plblica, se
encuentra en normas Constitucionales y Legales.

Las inhabilidades constituyen una limitacion de la capacidad para contratar con las entidades
estatales que de modo general se reconoce a las personas naturales y juridicas, y obedecen a la
falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto que lo incapacita para
poder ser parte en una relacion contractual con dichas entidades, por razones vinculadas con los
altos intereses publicos envueltos en las operaciones contractuales que exigen que éstas se realicen
con arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia. La
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consagracion de las inhabilidades e incompatibilidades obedecen unas, primordiaimente a razones
éticas, y otras se vinculan con la eficiencia, la eficacia y la imparcialidad administrativa, pues, se
busca asegurar una adecuada seleccion del contratista, que redunde en beneficio de los fines de
interés publico o social insitos en la contratacion.!

Tal y como lo ha sefialado el Consejo de Estado:

"L as Inhabllidades son impedimentos para ejercer una funcién determinada o para que una persona sea
eleglda o designada para desempeiiar un cargo ptiblico, en razdn de Intereses personales o por la ausencla de
calldades para el ejerciclo del cargo; la inhabilldad puede generar la nulldad de la eleccién o nombramiento. Por su
parte, Ias Incompatibilidades son prohibiciones para realizar actividades o gestiones de manera simultdnea
con el ejercicio de un cargo; la violacién del régimen de Incompatibilidades puede dar lugar a sancién
disciplinaria, o a ia pérdida de Investidura para los congresistas.

" as causales de Inhabllidad e Incompatibliidad deben estar expresa y taxativamente establecidas en la
Constituclén o en Ia ley y son de aplicacion e interpretacién restrictivas. Este principio tlene su fundamento en el
artlculo 6o. de la Carta, segun el cual los servidores publicos no pueden hacer sino aquelio que les estd expresamente
atribuido por el ordenamlento jurfdico; los particulares pueden realizar lodo lo que no les esté prohibldo.

“En el émbito contractual, las Inhabilidades e Incompatibllidades son clrcunstancias que Imposibliitan para
participar en licitaclones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales. También Impiden

la_participacidén en el proceso de seleccidn v el elercicio de los derechos surgidos del mismo, cuando la
Inhablildad o Incompatibilidad sobreviene para un proponente dentro de una licitaclon o concurso.

* as Inhabllidades e Incompatibilidades son de creacion legal y de Interpretacién restrictiva, por o tanto, cada
situaclén debe estar cefilda estrictamente a la hipGtesis taxativamente prevista por el leglslador y su alcance
no puede desbordaria.” (Negritas y subrayas fuera de texto)

2. Inhabilldad por incumplimiento reiterado

Sobre lo consultado, el articulo 90° de la Ley 1474 de 2011 prevé lo siguiente:
“ARTICULO 90. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO.
Quedard inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposicién de cinco (5) 0 més multas durante la ejecucién de uno o varios contralos, durante
una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales.

b) Haber sido objeto de declaratorias de Incumplimiento contractual en por los menos dos (2) conlratos durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estalales.

¢) Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con
una o varias entldades estalales.

1 Sentencia C-489 de 1996 Corte Constitucional
2 CONSEJO DE ESTADO, sala de consulta y servicio civil, Consejero Ponente : Augusto Trejos Jaramillo, concepto del
29 de abril de 1998, Radicacion nimero: 1097
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La Inhabliidad se extenderd por un término de tres (3) afios, contados a partir de fa Inscripcldn de la dltima
multa o Incumpiimlento en el Regisiro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacion remitida por las

entidades piiblicas. La Inhabliidad pertinente se haré explicita en el texto del respectivo certificado.

Pardgrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extenders a los socios de sociedades de personas a
las cuales se haya declarado esta inhabilldad, as/ como las sociedades de personas de las que aquellos formen parte
con posterioridad a dicha declaratoria.” (Subrayas y negritas fuera de fexto)

Bajo el tenor de lo dispuesto en el articulo transcrito, el Estatuto es especiaimente cuidadoso en
castigar a aquellos contratistas que reiteradamente le incumplan al Estado a futuro, habida cuenta el
uso de la expresion “quedara’ que en el tiempo verbal utilizado indica que no cobija situaciones ya
consolidadas. Por eso se ha dispuesto que quedara inhabilitado por un término de 3 afios el
contratista que sea objeto de imposicién de 5 o més multas durante la ejecucion de uno o varios
contratos en una misma vigencia fiscal; 0 que sea objeto de 2 declaratorias de incumplimiento en un
mismo afio; o que reciba al menos 2 multas y un incumplimiento en el mismo afio con una o varias
entidades estatales®.

De esta manera, la inhabilidad cobija a quienes incurran en tales circunstancias de incumplimiento
que desemboquen en una multa o en una declaratoria de incumplimiento ejecutoriada y publicada en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) a partir del 12 de julio de 2011, la cual se hara explicita
en dicho certificado.

3. Retroactividad y retrospectividad de la Ley e inhabilidades e incompatibilidades
sobrevinientes,. Estatuto Anticorrupeion

Respecto de su espacio-tiempo de aplicabilidad de la Ley 1474 de 2011, el articulo 135 de la Ley
1474 de 2011 dispuso que ésta aplicaria a partir de su expedicién, vale decir, hacia futuro, lo que
implica que no se puedan dar situaciones de retroactividad. Lo anterior no desconoce que se pueda
dar el fenémeno de la retrospectividad de la Ley y que en virtud de ésta se puedan generar
regulaciones a situaciones no consolidadas con anterioridad a la expedicién de la Ley.

Al respecto, es oportuno mencionar el desarrollo que sobre conflicto de leyes en el tiempo hace la
Academia de Jurisprudencia Colombiana en los siguientes términos:

%I, Conflicto de leyes en el tiempo y el principio de Irretroactividad.

En primer lugar, se presenta un conflicto de leyes en el tiempo cuando surge la necesidad de establecer cudl es la ley
que dabe regir un determinado asunto que naci6 bajo la ley antigua, pero cuyos efectos o consecuencias se producen
bajo la nueva, o cuando se realiza un hecho jurldico bajo la ley antigua, pero la ley nueva sefiala nuevas condiciones
para el reconocimiento de sus efectos. El confilcto se centra en determinar si a ese hecho en concreto, se le
aplicard lo establecido en Ia ley nueva, o por el contrario, lo sefialado en la ley anterior. Obviamente, gl una
situacién [uridica se ha consolidado por completo bajo una ley antiqua, no exlste un confiicto de leyes, como

“hittp://www.mil.qov.co/Ministerio/Library/News/Files/CARTILLA%20ESTATUTO%20DE%20ANTICORRUPCI%C3%93N7
3.PDF pég. 9
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tampoco lo habrd cuando los hechos y sltuaciones que deben ser requlados se presentan en su Integridad
durante la vigencla de la nueva ley.

La férmula general que permite solucionar un conflicto de leyes en el tiempo, es Ia Irretroactividad de Ia ley, segun la
cual la ley nueva rige para todos los hechos v actos gue se produzcan a partir de sy vigencia. Tal posicidn
garantiza que se respeten los derechos, hechos y relaciones jurfdicas formados de manera vélida bajo el imperio de
una ley anterior. Esta prohibicidn de retroactividad encuentra su razén de ser en el mantenimiento del orden
ptiblico, pues otorgar, como regla general, efectos retroactivos a las leyes nuevas, significarfa destruir la confianza y la
seguridad que se tlene en las normas juridicas por parte del conglomerado soclal al cual se le aplican tales reglas3*. Se
puede Inferir, entonces, que en el derecho colomblano, la regla general es que cuando se promulga una nueva
ley, Ia misma tenga una vocacién de vigencia hacla el futuro4’.

Ahora blen, de manera excepclonal, se han planteado algunas situaciones de ultractividad o de retroactividad de la
ley. En virtud de la primera, una ley derogada continiia regulando situaclones nacidas bajo su Imperio; en camblo, por
ol fenémeno de la retroactividad puede tener aplicacién una norma sobre situaciones acaecidas bajo el amparo de una
ley anterior, tal y como ocurre con las leyes que favorecen a los reos penales, o con aquellas que compromelen el
Interés puiblico o soclal.

O tamblén, cuando se trata de situaclones Juridicas en curso, que no han generado situaciones consolidadas
nl derechos adquiridos en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacién
en el estado en que esté, sin perjulcio de que por mandato legal se respete lo surtido bajo la ley antigua, caso en el
cual hablamos de retrospectividad de la ley5®.7(Negritas y subrayas fuera de texto)

Como se desprende de lo anterior, si una situacién estaba consolidada antes de la expedicion
de la Ley, que para nuestro estudio referimos a la Ley 1474 de 2011, es decir, antes del 12 de julio
de 2011, la nueva incompatibilidad que se cre6 en el articulo 90° referido no puede
contabilizar, a efectos de su aplicacién, multas e incumplimientos impuestos antes de esa
fecha, asf el reporte a las Camaras de Comerclo a que se refiere el articulo 6° de la Ley 1150
de 2007 sobre reporte de multas y sanciones se haya realizado con posterloridad al 12 de
julio, pues al momento de la imposicién de la sancion respectiva por parte de la entidad respectiva
no gobernaba la regulacion del Estatuto Anticorrupcién, motivo por el cual, las multas y sanciones
impuestas con anterioridad al 12 de julio de 2011 NO contabilizan para estos efectos.

Ahora bien, sobre el alcance de la inhabilidad e incompatibilidad sobrevinientes, el Consejo de
Estado indicé:

*1.3, Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes.

4 “A pesar de todo, el principio de la no retroactividad de las leyes no deja de imponerse con la fuerza de una
perogrullada, poniendo a la omnipotencia de Ia ley un limite derivado de la naturaleza misma de las cosas. En efecto si
se permite a la ley llegar a trabucar todo un pasado jurfdico, regularmente establecido, Ia ley no toma ya sino la catadura
de un instrumento de opresion y de anarquia.” Cfr. JULIEN BONECASSE, Introduccidn al estudio del derecho, Ediciones
Libreria Siglo XX, Bogota, 1945, p.145.

5 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-402 del 10 de agosto de 1998. Magistrado Ponente: Fabio Morén Diaz

8 Articulo 17 de la ley 153 de 1887: "Las meras expectativas no constituyen derecho contra la ley nueva que las cercene
o las anule.”

7 Academia Colombiana de Jurisprudencia, Emesto Rengifo Garcia Académico correspondiente, Concepto del 27 de
junio de 2005, ER-86-06Tmado de hitp://www.acj.org.co/conceptos/concep ord 009-2005.htm
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“Una circunstancia de inhabilidad e incompatibilldad sobreviniente en materia contractual es aquella que se presenta
con posterioridad a la celebracién del contrato y ocasiona que, a partir de ese momento, el contratista no pueda seguir
gjecutédndolo.

*E] antfculo 90. del estatuto contractual prescribe que si llega a sobrevenir inhabilldad o incompatibilidad en el
contratista, éste cederd el contrato previa autorizacion escrita de la entidad contratante o, de no ser ello posible,
renunclaré a su ejecuclon. Igualmente determina que cuando la inhabilidad o Incompatibilidad sobrevenga en un
proponente dentro de una licitacin o concurso, se entenderd que renuncia a a participacién en el proceso de seleccion
y a los derechos surgidos del mismo.

“Trata as/ de evitarse que el contratista, dada su condicién, continde vinculado contractualmente con el Estado, o que
el asplrante a serlo siga tomando parte, en ablerta contradiccién con el artfculo 13 constitucional que estatuye el
principio de igualdad, en los procesos de seleccién y adjudicacicn, lo cual implicarfa la ruptura del necesario equillbrio
que debe observarse frente a los demds contratantes, concursantes o licitantes.®

De la misma manera, el articulo 96 de la Ley 1474 de 2011 regul6 lo pertinente en los siguientes
términos:

“REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de contralacidn estatal en curso a la fecha en que entre a regir Ia presente
ley, continuardn sujetos a las normas vigentes al momento de su Iniciacion.

‘No se generardn inhablilidades ni Incompatibllidades sobrevinlentes por la aplicacion de las normas
contempladas en la presente ley respecto de los procesos contractuales que se encuentren en curso antes de
8u vigencia.”

En vista de lo anterior, la misma Ley 1474 dispuso por otra parte y de manera adicional a lo
sefialado sobre la retroactividad o retrospectividad en el presente concepto, que si al momento de
expedicién de la Ley se encontraban procesos contractuales en curso, no sobrevendrian situaciones
de inhabilidad o incompatibilidad creados en esa Ley como la que es objeto de examen en el
presente escrito, motivo por el cual, era clara la voluntad del legislador de regular situaciones que se
consoliden a futuro.

4. Reporte de multas e incumplimientos al RUP

El articulo 14 de la Ley 80 de 1993 dispone que “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
entidades estatales al celebrar un contrato, tendrén la direccion general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato (...)’

En complemento de lo anterior, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 dispone que:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. El debido proceso serd un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaclones contractuales.

En desarrolio de lo anterior y del deber de control y vigilancla sobre los contratos gue corresponde a las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Publica, tendrdn la facuitad de

Imponer las multas gue hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus

8 CONSEJO DE ESTADO, sala de consulta y servicio civil, Consejero Ponente : Augusto Trejos Jaramillo, concepto del
29 de abril de 1998, Radicacién nimero: 1097
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obligaciones. Esla decision deberd estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un procedimiento
minimo que garantice el derecho al debldo proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la
gjecucién de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podrén declarar el Incumplimiento con el
propdsito de hacer efectiva la cléusula penal pecuniaria Inciulda en el contrato.

Paragrafo. La cldusula penal y las multas asl impuestas, se harén efactivas directamente por las entidades estatales,
pudlendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién de las sumas adeudadas al contratista,
cobro de la garantfa, o a cualquler otro medlo para obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccién coactiva.

Pardgrafo transltorio. Las facultades previstas en este articulo se entienden atribuldas respecto de las cldusulas de
multas o cldusula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley y
en los que por autonomia de /a voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de las entidades estatales
para Imponerias y hacerias efectivas.” (subrayas y negritas fuera de texto)

Se desprende de lo anterior, que las entidades estatales, en desarrollo de su funcion de vigilancia y
control ahora reforzado por la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion), para lograr el
cumplimiento del contrato, pueden imponer multas y declarar incumplimientos de las obligaciones
contractuales a través de acto administrativo que declare dicho Incumplimiento o imponga la
multa respectiva, lo cual constituye declaratoria de siniestro de incumplimiento, las cuales
deben ser reportadas al RUP. Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades dispongan de
mecanismos adicionales de administracién de su contrato que de manera previa a la imposicion de
una multa o declaratoria de incumplimiento conminen al contratista a cumplir el objeto del contrato,
v.gr., descuentos por incumplimientos de niveles de servicio los cuales, bajo la reglamentacion
vigente, no son reportados al RUP y no generan inhabilidad alguna®.

Al respecto del reporte de multas, sanciones e incumplimientos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 6.2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 14 del Decreto 1464 de 2010, las entidades
estatales deben reportar la informacion sobre multas y sanciones, mensuaimente a las Camaras de
Comercio de la jurisdiccion del domicilio del contratista, la cual se mantendr4 en el registro hasta por
cinco (5) afios contados a partir de su reporte. Asi lo dispone la norma en mencion:

“Articulo 14, Informacldn proveniente de entidades estatales

Las entidades estatales deberdn remitir por medios electronicos a la cdmara de comercio que tenga jurisdiccién en el
lugar del domicilio del inscrito, a mds tardar el quince de cada mes, la slguiente informaclén que le corresponda a
aquel, sobre contratos que le hayan sido adjudicados, o tenga en ejecucion y ejecutados, multas y sanciones en fimme:

Cédigo de la cdmara de comerclo;

Fecha de reports;

NIT;

Nombre de la entidad oficial;

Cédigo de Ia cludad o municipio;

Direccién de la entidad oficial que reporta la informacicn;
Nombre del funcionario;

Cargo del funcionario que reporta la informacion;
Nimero de inscripcion del proponente;

~TE P RO TR

9 Sin embargo y de acuerdo a la regulacion contractual respectiva, un porcentaje determinado de los mismos podria
devenir en incumplimiento.
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Nuimero de Identificacidn del proponente;
Nombre del proponente;

Nimero de contraio;

Fecha de adjudicacidn del contrato
Fecha de iniclacién del contrato;

Fecha de terminacién del contrato;
Claslficacidn del contrato;

Indicador de cumplimiento;
Cuantfa del contrato;

Valor de Ia multa;

Descripeldn de Ia sancién;
Identificaclon de] acto administrativo que Impone la sanclén o la multa;

Fecha del acto administrativo gue Impone la sancién, multa o cldusula penal pecuniaria.

Dentro de la informacién que las entidades estatales deben suministrar a la cdmara de comerclo que tenga
lurisdiceidn en el lugar del domicillo del inscrito, estd la concernlente con las multas pagadas y las sanciones
cumplidas o revocadas. La certificacién de esta informacién sélo podrd ser modificada por orden de la entidad
estatal que haya suministrado Ia Informacién o por providencia elecutoriada de autoridad judicial competente.
En fodo caso, la informaclén sobre multas y sanciones se mantendrd en el reqlstro hasta por cinco (5) aiios

contados a partir de su reporte. En consecuencia, una vez reportado el acto administrativo medlante el cual se
Impuso multa o sancidn al inserito, y hablendo cumplido cinco (5) aiios desde ia fecha en que se reqistré en
cdmara de comerclo, ésta lo debe eliminar de! certificado autométicamente.

E! servidor puiblico encargado de remitir la Informacién que Incumpla esta obligacién Incurriré en causal de mala
conducta, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.2 de la Ley 1150 de 2007.

La Informacién reportada por las entidades del Estado sobre multas o sanclones Impuestas a ios proponentes
inscritos en el RUP, asi como multas pagadas y las sanclones cumplldas o revocadas deberd también ser
publicada mensualmente en la péqina del Registro Unico Empresarial - RUE y en Ia del Programa Presidenclal
de Modernizaclén, Eficlencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupeidn v deberd ser accesible a todas las
personas o entidades interesadas en consultaria.

Pardgrafo 1. La Superintendencia de Industria y Comercio determinaré a través de circular, las especificaciones
técnicas para el reporte electrénico de Informacién que las entidades estalales estdn obligadas a suministrar a las
cdmaras de comerclo sobre contratos en ejecucién, multas y sanciones de los inscritos.

Pardgrafo 2. La Informacidn remitida por las entidades estatales en virtud del presente articulo, no serd
verificada por las cdmaras de comerclo. Por lo tanto las controverslas respecto de la informacion remitida por

las entidades estatales. deberén surtirse ante la entidad estatal correspondiente y no podrédn debatirse ante
las cdmaras de comercio.

Las cdmaras no certificardn la informacion remitida por las entidades estatales relativa a los contratos adjudicados y
efecutados; la cual lampoco serd tenida en cuenta como documentos sujetos a verificacion documental.

Pardgrafo 3. Para Ia remislén de la informacién a la cdmara de comercio que corresponda, las entidades eslalales
deberén verfficar en el Registro Unlco Empresarial el nimero de Inscripcién y la cmara de comercio competente por
jurisdiccién que corresponda al contratista sobre el cual reportan informacién.

Pardgrafo 4. A méds tardar el 31 de mayo de 2010, las entidades publicas informarén a las cdmaras de comercio, de
acuerdo con la instruccién que reciban de la Superintendencla de Industria y Comercio, sobre mullas y sanciones
impuestas a contratistas que no estaban obligados a inscribirse en el Registro Unico de Proponentes antes del 16 de
enero de 2009. La Enlidad Estatal realizaré el reporte a las cdmaras de comerclo que tengan jurisdiccion en el lugar




Departamento Nacional de Planeacién
Repiblica de Colombia

Ubenu;i y Orden

del domicilio del inscrito. Se debera reportar la informacién de los dltimos cinco (5) afios contados a partir de la
entrada en vigencla de la presente norma.

Pardgrafo transHorio. Las Entidades Estatales deberén reportar la informacidn de que trata el inciso primero del
presente articulo, correspondlente al periodo comprendido entre el 1° de enero del 2009 al 30 de abril de 2010 a mds
tardar el 31 de mayo de 2010. A partir de esta fecha se reportard mensualmente Ia informacién correspondiente
al mes Inmedlatamente anterior en los términos previstos en el presente decreto.

En todo caso las Cémaras de Comercio registrardn la informacién que sea remitida con posterioridad a las fechas
establecldas en este articulo.” (subrayas y negritas fuera de texto)

El reporte de las multas e incumplimientos es un deber a cargo de las entidades estatales so pena
de estar incursas en una causal de mala conducta disciplinable, habida cuenta que dicha
informacion, a pesar de que no es verificada por las cdmaras de comercio, la misma es publicada en
RUP a efectos de que toda la administracion publica conozca sobre el nivel de cumplimiento del
contratista respectivo y méas ain ahora con el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 que cred la
inhabilidad por incumplimientos reiterados.

En vista de lo anterior, dispone la norma transcrita, que “/as controversias respecto de la informacion
remitida por las entidades estatales, deberén surtirse ante la entidad estatal correspondiente y
no podran debatirse ante las cdmaras de comercio’.

En efecto, la certificacion de la informacion sobre multas y sanciones s6lo podra ser modificada en
los siguientes casos, a saber:

1. Por orden de la entidad estatal que haya suministrado la informacién o
2. Por providencia ejecutoriada de autoridad judicial competente.

No obstante lo anterior, una vez reportado el acto administrativo mediante el cual se impuso multa,
sancion o incumplimiento al inscrito, y habiendo cumplido cinco (5) afios desde la fecha en que se
registrd en la camara de comercio, ésta lo debe eliminar del certificado automaticamente.

Por el contrario, durante los 5 afios en que permanece esa informacién en el registro, son las
Camaras de Comercio las responsables de hacer explicita la inhabilidad en razén precisamente de
su funcién de administrar el RUP sin que ello implique la verificacién por parte de las Camaras la
informacion reportada por las entidades a este respecto, cuando se dé una de las siguientes
condiciones establecidas en la Ley:

a. Haber publicado la imposicién de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucion de uno o
varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con base en informacion reportada por
una o varias entidades estatales respecto del inscrito correspondiente.
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b. Haber publicado declaratorias de incumplimiento contractual de por los menos dos (2)
contratos durante una misma vigencia fiscal, con base en informacion reportada por una o
varias entidades estatales respecto del inscrito correspondiente.

c¢. Haber publicado la imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma
vigencia fiscal, con base en informacién reportada por una o varias entidades estatales
respecto del inscrito correspondiente.

En el texto del Certificado se haré explicita ésta inhabilidad por un término de tres (3) afios,
contados a partir de la inscripcion de la Ultima muita o incumplimiento publicado en el Registro
Unico de Proponentes, el cual, una vez vencido, debera eliminarse del RUP, para lo cual la
Superintendencia de Industria y Comercio deberd proceder a ajustar el formato del certificado
conforme lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 14 del Decreto 1464 de 2010 y la obligacién para
el RUP que impone la norma.

5. Conclusion

En vista de todo lo anterior, es posible concluir que al momento de la expedicion de la Ley 1474 del
12 de julio de 2011, si un contratista hubiere sido sancionado con multa o declaratoria de
incumplimiento, no le aplicara la inhabilidad creada en el articulo 90° de la Ley 1474 de 2011. De la
misma manera, las multas e incumplimientos impuestos con anterioridad al 12 de julio de 2011 NO
contabilizan a efectos de la inhabilidad referida en el presente escrito para la vigencia 2011.

Teniendo en cuenta que las Camaras de Comercio son las encargadas de la publicacién de las
multas e incumplimientos reportados por las entidades estatales, son responsables de hacer
explicito en el certificado del RUP la inhabilidad por incumplimientos reiterados una vez se haya
publicado la dltima multa o incumplimiento en la misma vigencia fiscal en los términos antes
indicados en este concepto.

Conforme a lo establecido en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, el articulo 230 de
la Constitucidn Politica y la Ley 153 de 1887, los conceptos son criterios auxiliares de interpretacion
y no vinculan ni comprometen al Departamento Nacional de Planeacion, motivo por el cual, las
apreciaciones de la presente respuesta solamente sirven para dar una ilustracién de caracter
general para que el peticionario, conforme a lo expuesto, asuma su propia posicién conforme al
grado de analisis y convencimiento adquirido.

Atentamente, . O Q\L
SONIA ASTRID AMAYA VEGA

Directora
Programa de Renovacion de la Administracion Publica
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