DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Concepto No.: 20118010400401
(Bogota D.C., viernes, 22 de julio de 2011)

Asunto: Seguros de vida y Contratacion Publica

Sefior

Leonardo LOpez Zamorano
Leolopez52141@yahoo.es
Candelaria - Valle del Cauca

Respetado Sefior Lopez:

Por medio de la presente damos respuesta a su solicitud No. 20116630199652
mediante la cual pregunta sobre el procedimiento de contratacion de un seguro de
vida para el Alcalde.

Como punto inicial, cabe aclarar que el Departamento Nacional de Planeacién
segun las funciones atribuidas por el Decreto 3517 de 2009 y los documentos
Conpes 3248 y 3249 de 2003, tiene limitada su competencia en materia de
Contratacion Publica a la orientacion y el seguimiento del proceso de
implementacion de la estrategia transversal de reforma a la contratacion publica; la
cual tiene como eje la formulacion de una Politica Publica en la materia, que se
base en la lucha contra la corrupcion y en la busqueda de la eficiencia en la
ejecucion de los recursos publicos.

En vista de lo anterior, éste Departamento NO se pronunciara sobre los aspectos
particulares y especificos de su consulta. No obstante lo anterior, haremos una
breve exposicion de la normatividad que rige la materia desde una perspectiva en



abstracto para que adopte las decisiones que considere mas conducentes
conforme la situacion particular y concreta que corresponda,

1. Planeacion en la Contratacion

Los estudios y documentos previos, necesarios en todos los procesos
contractuales, se encuentra previstos en el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008.
Este establece que "estardn conformados por los documentos definitivos que
sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de pliego de condiciones de
manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo
requerido por la entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que la entidad
propone" (negritas fuera de texto).

Deberan contener ademas, la descripcion de la necesidad que la entidad estatal
pretende satisfacer con la contratacion; la descripcion del objeto a contratar; la
descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del
contrato a celebrar y los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de
seleccion, entre otros.

Asi, una vez determinadas en los estudios previos las caracteristicas y naturaleza
del bien o servicio a contratar, y verificada su cuantia, la modalidad de seleccion
para la escogencia del contratista, debe atender las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Puablica, previstas en el articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, el cual prevé como modalidades de seleccién la Licitacion
Publica, la Seleccion Abreviada, el Concurso de Méritos y la Contratacion Directa.
De esta manera, es la entidad la que en funcion de la necesidad que pretende
satisfacer, debe establecer las condiciones técnicas del servicio o bien que desea
contratar para atender esa necesidad.

2. Modalidades de seleccion?

En atenciéon a las modificaciones al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Pdublica, introducidas por medio de la Ley 1150 de 2007, las
modalidades de seleccion del contratista se deben adecuar al objeto contractual.



Asi, como regla general la escogencia del contratista debe realizarse por medio de
Licitacion Publica, salvo que el objeto contractual respectivo se adecue a las
disposiciones previstas para las demas modalidades de seleccion; con lo cual, se
privilegia el uso de esta modalidad para la adquisicion de objetos contractuales
complejos (aquellos que no son ni de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacién, ni consultoria) y objetos de mayor valor.

La Seleccién Abreviada, la cual recoge aquellas circunstancias que ameritan un
procedimiento sumario, reuniendo en sus disposiciones varias de las causales
previstas para la Contratacién Directa en la Ley 80 de 1993, entre ellas la menor
cuantia, la prestaciéon de servicios de salud, la contratacion cuyo proceso de
licitacion publica haya sido declarado desierto, la adquisiciéon de productos de
origen o destinacidon agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos,
las cuales hoy en dia deben adelantarse haciendo uso del procedimiento previsto
para la Seleccion Abreviada; asi como, la inclusién de causales nuevas como lo
son la adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comudn
utilizacion, y, la enajenacion de bienes del Estado; entre otras.

El Concurso de Méritos, por medio de la cual se seleccionan consultores o
proyectos, premiando el talento y la experiencia en la contratacion de consultoria
por encima del precio.

La Contratacion Directa, reducida a aquellas causales excepcionales en las que
no se requiere o no se puede adelantar un proceso de seleccibn mediante
convocatoria publica, como en el caso de la urgencia manifiesta, el empréstito y
los contratos interadministrativos.

Finalmente, la contratacion de Minima Cuantia establecida para la contratacion
cuya cuantia es inferior al 10% de la menor cuantia de la entidad contratante,
independientemente del objeto de la contratacion. Esta nueva modalidad fue
introducida por la Ley 1474 de 2011, en los siguientes términos:

"Adiciénese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.



1 Suéarez Beltran, Gonzalo. "Comentarios al articulo 2.°-De las modalidades de
selecciéon”. En La nueva Contratacion Publica en Colombia: Anotaciones sobre la
Ley 1150 de 2007 y su reglamentacion. Bogota: Legis, 2009. 4 — 50.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, se efectuar4 de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual
se sefalard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como
las condiciones técnicas exigidas.

b) EI término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser
inferior a un dia habil.

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas.

d) La comunicaciéon de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo
registro presupuestal.

Paragrafo 1°. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones en
establecimientos que correspondan a la definicidbn de ¢gran almacén¢, sefialada
por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En
particular no se aplicard lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007."

Cabe precisar que las particularidades del procedimiento de seleccion de Minima
Cuantia fue reglamentado pro el Decreto 2516 de 2011, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 1° del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.



3. Contratacién en atencioén a la cuantia

Teniendo en cuenta, que segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, "la escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de la
Licitacion Publica, con las excepciones que se sefalan en los numerales 2, 3y 4
del presente articulo [referidas a la Seleccion abreviada, el Concurso de Méritos y
la Contratacion Directa respectivamente]”, los procesos de seleccion se deben
adelantar en atencion a lo alli previsto.

En este sentido, dentro de las causales previstas en el numeral 2 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 para la Seleccion Abreviada se encuentra la "contratacién de
menor cuantia”, la cual corresponde a la contratacion por los valores relacionados
en dicha norma, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos, asi:

"Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios
minimos legales mensuales.

“"Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos
legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

“"Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

“Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos
legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales.



“"Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales
mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales"”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
679 de 1994 el cual fij6 la regla relacionada con la manera en que debe calcularse
el presupuesto de la entidad estatal en los siguientes términos:

"Articulo 13. De los presupuestos de las entidades. El presupuesto anual de las
entidades a que se refiere la Ley 80 de 1993 sera el inicialmente aprobado para
cada entidad individualmente considerada, incluyendo gastos de inversién y de
funcionamiento. Para estos efectos cuando la totalidad del presupuesto de una
entidad con capacidad para contratar haga parte del presupuesto de otra, por
cualquier relacién administrativa que exista entre ellas, el monto del presupuesto
de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda.

En caso de presentarse alguna adicién o reduccion al presupuesto inicial, durante
la ejecucion del mismo, para determinar la capacidad contractual de la entidad se
tomara en cuenta el valor del presupuesto modificado.”

Sobre esta causal de Seleccién Abreviada, debe tenerse en cuenta que si el
objeto contractual se enmarca dentro de alguna causal prevista para la Seleccién
Abreviada o la Contratacion Directa, o se enmarca dentro de lo previsto para el
Concurso de Meéritos como modalidad de seleccion, se debera preferir el
procedimiento especifico previsto para tales eventos y no el previsto para la Menor
Cuantia.

Asi, por ejemplo, si el objeto contractual corresponde a un bien o servicio de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, el procedimiento a
utilizar sera el previsto para este tipo de objetos contractuales (subasta, convenio
marco, bolsa de productos), con independencia su valor, salvo lo referente a la
minima cuantia.

De esta forma, para la utilizacion del procedimiento previsto para la Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia debera verificarse la inexistencia de un



procedimiento especial en atencion a la naturaleza del objeto contractual; y, que la
cuantia no exceda lo previsto en el literal (b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 (Licitacién Publica) ni sea inferior al numeral 5° del mismo articulo
adicionado por la Ley 1450 de 2011 (Minima Cuantia).

Cabe precisar que de conformidad con lo establecido en los articulos 6°y 7° de la
Ley 1150 de 2007, NO son exigibles los requisitos de RUP ni de Garantias
contractuales para los contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de
la menor cuantia de la respectiva entidad.

En relacion con la exigibilidad del Sice, las siguientes normas reglamentarias
disponen que no son exigibles las obligaciones de la entidad como de los
proponentes en los siguientes términos:

Decreto 2474 de 2008:

"Articulo 86. Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujecién al
Estatuto de Contratacion de la Administracion Pdudblica. Las obligaciones
contenidas en el articulo 13 del Decreto 3512 de 2003 deberan ser cumplidas por
las entidades que contratan con sujecion al Estatuto de Contratacion de la
Administracion Puablica, en los procesos de contratacién, siempre y cuando el valor
del contrato no sea inferior al 10% de la menor cuantia.

La consulta del CUBS y del precio indicativo se incluirda como parte del analisis
realizado por las entidades en desarrollo del numeral 4 del articulo 3° del presente
decreto.” (negritas fuera de texto)

Decreto 2516 de 2011

"Articulo 9. Obligaciones de las entidades estatales que contratan con sujecion al
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica frente al Sice. En
concordancia con lo establecido en el articulo 86 del Decreto 2474 de 2008, las



obligaciones contenidas en los articulos 13 y 15 del Decreto 3512 de 2003 no
deberan ser cumplidas por las entidades que contratan con sujecion al Estatuto de
Contratacion de la Administraciéon Publica ni por los proponentes, en los procesos
de contratacion a los que se refiere el presente decreto.” (negritas y subrayas
fuera de texto)

En vista de lo anterior, para las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica que adelanten adquisiciones por valores
inferiores al 10% de la menor cuantia, existe la excepcion reglamentaria de la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones de la entidad y de los proponentes
frente al Sice.

4. Contratacion del Plan de seguros de la entidad y sus formalidades

De conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Decreto 2474 de 2008,
para el manejo integral del plan de seguros de la entidad, ésta debe contar con un
intermediario de seguros de manera previa 0 excepcionalmente concomitante a la
contratacion del mismo, el cual se contratarA mediante el procedimiento de
seleccion de concurso de méritos o0 minima cuantia segun el caso.

Asi lo dispone la norma en mencién:

"Articulo 76. Oportunidad del concurso y término de vinculacion. La seleccion de
intermediario de seguros debera realizarse en forma previa a la escogencia de la
entidad aseguradora. En casos excepcionales debidamente justificados por la
entidad estatal, podra efectuarse esta seleccion de manera concomitante.

La entidad estatal adjudicara a un solo intermediario de seguros el manejo integral
del plan de seguros. No obstante, si sus necesidades asi lo ameritan, podra
adjudicar a otro intermediario un ramo 0 un grupo de ramos de seguros
requeridos. En los pliegos de condiciones del concurso debera consignarse esta
posibilidad expresamente. En ningln evento habra mas de dos intermediarios por
cada entidad estatal.



La vinculacién del intermediario con la entidad estatal se prolongaré hasta la fecha
de vencimiento de los seguros expedidos o renovados con su intervencion dentro
de un mismo proceso de seleccion, sin perjuicio de que la entidad contratante, con
el cumplimiento previo de las formalidades legales, proceda a la terminacion de la
relacion."”

En este sentido, para la contratacion de cualquier tipo de seguros por parte de la
entidad, ésta debe contar con un plan de manejo integral del mismo para el que
debe apoyarse en el intermediario de seguros con el objeto de adelantar el
procedimiento de seleccion que corresponda.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo 39 de la Ley 80 de 1993 fue
derogado por la Ley 1150 de 2007, no es posible en la actualidad celebrar
contratos sin formalidades plenas, motivo por el cual, el contrato deberd constar
por escrito y cumplir todas las formalidades legales segun corresponda de
conformidad con los articulos 40 y 41 de la Ley 80 de 1993.

Cabe aclarar que de conformidad con los articulos 14 y siguientes de la Ley 80 de
1993, las clausulas excepcionales como la caducidad, terminacion, interpretacion
o modificacion unilaterales, solo pueden ser utilizados en los casos previstos en
dichas normas y no pueden extenderse a otros tipos contractuales habida cuenta
gue este tipo de facultades exorbitantes son de creacion legal y de interpretacion
restrictiva.

5. Conclusiones

En atencion a las modificaciones al Estatuto General de Contratacién de la
Administraciéon Publica, introducidas por medio de la Ley 1150 de 2007, las
modalidades de seleccién del contratista se deben adecuar al objeto contractual.
En este sentido, se encuentran hoy en dia como modalidades de seleccion del
contratista la Licitacion Publica, la Seleccion Abreviada, el Concurso de Méritos, la
Contratacion Directa y la Minima cuantia, siendo la Licitacion Publica la regla
general.



En razon de la cuantia, la diferenciacion del procedimiento previsto para la
contratacion que adelantan los sujetos regidos por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, se encuentra Unicamente dentro de las
modalidades de Seleccion Abreviada y Minima Cuantia. En este sentido, dentro de
la Seleccion Abreviada, debe tenerse en cuenta, por una parte, el procedimiento
previsto para la adquisicibn o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, y por otra, la contratacion de menor
cuantia prevista en el literal (b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007. Por su parte, dentro de la Minima Cuantia, debe tenerse en cuenta el
procedimiento previsto cuando el valor del contrato a celebrarse no supere el 10%
de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto,
segun lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 2516 de 2011.

Para el manejo integral del plan de seguros de la entidad, ésta debe contar con un
intermediario de seguros de manera previa 0 excepcionalmente concomitante a la
contratacion del mismo, el cual se contratard mediante el procedimiento de
seleccion de concurso de méritos 0 minima cuantia segun el caso. Teniendo en
cuenta que el articulo 39 de la Ley 80 de 1993 fue derogado por la Ley 1150 de
2007, no es posible en la actualidad celebrar contratos sin formalidades plenas,
motivo por el cual, el contrato deberd constar por escrito y cumplir todas las
formalidades legales segun corresponda de conformidad con los articulos 40 y 41
de la Ley 80 de 1993.

Cabe aclarar que de conformidad con los articulos 14 y siguientes de la Ley 80 de
1993, las clausulas excepcionales como la caducidad, terminacion, interpretacion
o modificacion unilaterales, solo pueden ser utilizados en los casos previstos en
dichas normas y no pueden extenderse a otros tipos contractuales habida cuenta
que este tipo de facultades exorbitantes son de creacion legal y de interpretacion
restrictiva.

Conforme a lo establecido en el articulo 230 de la Constitucién Politica y el articulo
25 del Cdédigo Contencioso Administrativo, las respuestas dadas por esta entidad
a las consultas que se elevan, no comprometen su responsabilidad ni son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion; por lo tanto, es deber del interesado evaluar
las opiniones juridicas consignadas en los conceptos, sopesarlas a la luz de la
normatividad y jurisprudencia, aplicables en la materia, y asumir su propia
posicion, conforme al grado de analisis y convencimiento adquirido.

Cualquier aclaracion con gusto la atenderemos.

Atentamente,



Proyecto de Contratacion Publica Programa de Renovacion de la
Administracion Publica

Departamento Nacional de Planeacion



