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NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE  

 

 

1.1. Identificación y Funciones 

 

El Departamento de Risaralda es una Entidad Pública, reglamentada, creada y organizada por 

medio de la Ley 70 de 1966, publicada en el Diario Oficial. Año CII. No. 32101 del 10 de 

diciembre de 1966 en su página 561 e inició su gestión político-administrativa el 1 de febrero de 

1967. 

En el Departamento de Risaralda, la autoridad máxima es el Gobernador, cuenta con 13 

Secretarías de Despacho y dos oficinas asesoras quienes a su vez tienen Direcciones adscritas, 

con los funcionarios de planta que van desde profesionales especializados hasta auxiliares. 

La Administración Central del Departamento de Risaralda tiene como responsabilidad lo 

público, en el ámbito económico, social y de gestión ambiental de los 14 municipios. Para ello 

interactúa con la comunidad civil, institucional, organizada y de control a través de los procesos 

de Asesoría y Asistencia Técnica e Inspección - Vigilancia y Control siendo su prioridad la 

atención oportuna al ciudadano. 

Dicho compromiso se fundamenta en el Sistema de Gestión de Calidad, que reconoce a los 

funcionarios como gestores de cambio quienes actúan con honestidad, lealtad, conocimiento y 

actitud mental positiva. 

Los objetivos y funciones del Departamento de Risaralda son los siguientes: 

Objetivos 

¶ Cumplir los requisitos legales de las partes interesadas en términos de confiabilidad y 

oportunidad. 

¶ Gestionar el cumplimiento del plan de desarrollo. 

¶ Implementar, mantener y mejorar un sistema de gestión integral (Gestión de Calidad, 

Gestión Ambiental, Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo, modelo estándar de control 

interno y modelo integrado de planeación y gestión). 

¶ Fortalecer las competencias del personal para facilitar el despliegue de las facultades 

humanas y profesionales para la excelencia en la prestación del servicio. 

¶ Incrementar la satisfacción de las partes interesadas en términos de oportunidad y 

calidad. 

Funciones: 

En cumplimiento a la Constitución Política de Colombia de 1991, según el artículo 298, Los 

Departamentos tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales y la 

planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su territorio en los 

términos establecidos por la Constitución. 

Los Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinación, de complementariedad 
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de la acción municipal, de intermediación entre la Nación y los Municipios y de prestación de los 

servicios que determinen la Constitución y las leyes. 

Según el Decreto 1222 de 1986 en el Artículo 7, le corresponde a los Departamentos: 

¶ Participar en la elaboración de los planes y programas nacionales de desarrollo 

económico y social y de obras públicas y coordinar la ejecución de los mismos. El Departamento 

Nacional de Planeación citará a los gobernadores, al Alcalde mayor de Bogotá y a los 

intendentes y comisarios para discutir con ellos los informes y análisis regionales que preparen 

los respectivos consejos seccionales de planeación.  Estos informes y análisis deberán tenerse en 

cuenta para la elaboración de los planes y programas de desarrollo a que se refieren los artículos 

76 y 118 de la Constitución Política.   

¶ Cumplir funciones y prestar servicios nacionales, o coordinar su cumplimiento y 

prestación, en las condiciones que prevean las delegaciones que reciban y los contratos o 

convenios que para el efecto celebren. 

¶ Promover y ejecutar, en cumplimiento de los respectivos planes y programas nacionales y 

departamentales actividades económicas que interesen a su desarrollo y al bienestar de sus 

habitantes. 

¶ Prestar asistencia administrativa, técnica y financiera a los Municipios, promover su 

desarrollo y ejercer sobre ellos la tutela que las leyes señalen. 

¶ Colaborar con las autoridades competentes en la ejecución de las tareas necesarias por la 

conservación del medio ambiente y disponer lo que requiera la adecuada preservación de los 

recursos naturales. 

¶ Cumplir las demás funciones administrativas y prestar los servicios que les señalen la 

Constitución y las leyes. 

 

1.2. Declaración de cumplimiento del marco normativo y limitaciones 

 

La Dirección de contabilidad y la Secretaria de Hacienda mediante certificación indican que la 

información contable del Departamento de Risaralda, con corte al 31 de diciembre de 2020, es 

tomada fielmente de los libros de contabilidad, elaborada conforme al Marco Normativo para 

Entidades de Gobierno en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del 

Sector Público NICSP y que las cifras presentadas en los Estados Financieros han sido 

reconocidas y reveladas, reflejando razonablemente la situación financiera y de resultados del 

Departamento de Risaralda correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 

de diciembre de 2020, con las siguientes salvedades:  
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¶ El control y registro de los bienes muebles o inmuebles dados o recibidos por el 

Departamento de Risaralda es asumido directamente por la Secretaría Administrativa, Dirección 

de Recursos Físicos, quienes tienen la responsabilidad de la custodia.  

 

¶ La Secretaría de las TIC a través del proveedor Soluciones de Información S.A.S y su 

software contable y financiero ñSIIFWEBò, son los encargados de realizar los ajustes a los 

procesos en el módulo contable y financiero, solicitados desde la Dirección Contable.  
 

¶ Las notas de los Estados Financieros de las instituciones educativas de los municipios no 

certificados en Educación fueron elaboradas y certificadas por parte de cada uno de los 

contadores y los representantes legales responsables de la información que allí se describe y 

reposan en la Dirección de Contabilidad del Departamento, no se incluyeron en el presente 

documento por son muy extensos. 

 

1.3. Base normativa y periodo cubierto 

 

Los Estados Financieros de la entidad, con corte 31 de Diciembre de 2020, han sido preparados 

de conformidad con el Régimen de Contabilidad Pública, según lo establecido por la Contaduría 

General de la Nación mediante la Resolución 533 del 8 de octubre de 2015 y sus modificaciones, 

donde incorpora el Nuevo Marco Normativo para entidades de gobierno, define el marco 

conceptual para la preparación y presentación de la Información Financiera y las normas para el 

reconocimiento, medición, presentación y revelación de los hechos económicos; en la 

Resolución 620 de 2015 y sus modificaciones donde la Contaduría General de la Nación 

estableció el Catálogo General de Cuentas. Igualmente se da cumplimiento a lo establecido en la 

resolución 357 de 2008 mediante la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y 

de reporte del informe anual de evaluación a la Contaduría General de la Nación. 

 

De acuerdo al régimen actual de contabilidad pública, el proceso contable es el conjunto 

ordenado de etapas, que tiene como propósito el registro de los hechos económicos conforme a 

los criterios de reconocimiento, medición y revelación establecidos en los respectivos marcos 

normativos, de tal manera que la información financiera que se genere atienda las características 

cualitativas definidas en los mismos. En el proceso contable se capturan datos originados de los 

hechos económicos de manera cronológica, haciendo uso de la partida doble y la base de 

devengo, convirtiéndolos en informes financieros útiles para los diferentes usuarios.  

 

El desarrollo del proceso contable implica la observancia del marco normativo, contenido en el 

Régimen de Contabilidad Pública, que le sea aplicable a la Entidad. La identificación de las 

diferentes etapas del proceso contable, las actividades que las conforman, así como los riesgos y 

controles asociados a cada una ellas constituyen una acción administrativa de primer orden que 

busca garantizar la calidad de la información financiera. Para ello, en el proceso contable se 

identifican tres elementos básicos: las entradas, el proceso y las salidas, siendo inherente a todo 

proceso, bajo un enfoque sistémico, su ejecución a partir de la planeación y la permanente 

verificación y retroalimentación conducentes a la mejora continua. Las entradas proveen al 

sistema los insumos para que sean procesados, de forma que se obtenga uno o varios productos; 

el proceso es la acción de transformación de los insumos; y las salidas son los productos, es 

decir, los resultados obtenidos mediante ese proceso de transformación.  
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Por tanto, el proceso contable captura datos de la realidad económica y jurídica del 

Departamento de Risaralda, los analiza metodológicamente, realiza procesos de medición de las 

magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su estructura de clasificación 

cronológica y los representa por medio de instrumentos como la partida doble y la base del 

devengo o causación en su estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en 

estados, informes y reportes contables que son útiles para el control y la toma de decisiones 

sobre los recursos, por parte de diversos usuarios. 

 

Periodo cubierto por los estados financieros 

 

El Departamento de Risaralda para medir, evaluar y reflejar la información contable, ajustes y 

correspondiente cierre, tiene un periodo comprendido entre 01 de enero y el 31 de diciembre de 

2020. 

 

1.4. Forma de Organización y/o Cobertura 

 

 
 

Segmentos contables que suman con la gobernación de Risaralda: 

 

 La Secretaría de Salud del Departamento: 

 

La Misión principal de la Secretaría de Salud es direccionar el Sistema General de Seguridad 

Social en Salud en el Departamento, mediante la coordinación, asesoría, evaluación, inspección, 

vigilancia y control en los aspectos de descentralización, aseguramiento, red de servicios, 

promoción y prevención, asistencia técnica y calidad de los servicios de salud, a los municipios, 

aseguradores, prestadores de servicios de salud, comunidad y medio ambiente, promoviendo la 

participación social y la intersectorialidad bajo los principios de honestidad y ética, 
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responsabilidad social, liderazgo, mejoramiento continuo y excelencia del talento humano. 

 

La Secretaría de Educación del Departamento: 

 

Risaralda desde 1905 formó parte del Departamento de Caldas, hasta el año 1.967 cuando surgió 

como entidad independiente mediante la ley 70 del 1º de diciembre de 1966, la cual crea y 

organiza el Departamento de Risaralda y empieza a regir a partir del 1º de febrero de 1967, dos 

años después, en  1969 empezaron a regir las oficinas públicas del departamento incluyendo lo 

relacionado con educación inicialmente en 13 municipios del departamento y luego incluyendo a 

Dosquebradas como municipio 14,  adicionalmente  y a partir del año 1995,   el Departamento 

logró la certificación en educación. 

 

En el gobierno de Gonzalo Vallejo se creó la Secretaría de Educación, dándole la característica 

de Secretaría de Despacho con funciones de más autonomía administrativa, independizándola de 

la Secretaría de Fomento y Desarrollo.  En el año 1978 se hizo una reforma de la Secretaría de 

Educación, en la cual se incorporó el programa del mapa educativo.  Con este programa se 

crearon dos distritos de desarrollo educativo: Distrito 1: Pereira, La Celia, La Virginia, Santa 

Rosa de Cabal y Dosquebradas.  Distrito dos: Belén de Umbría, Mistrató, Pueblo Rico, 

Santuario, Apia, Guática, Quinchía, Balboa y 48 núcleos de desarrollo educativo.  Estos distritos 

desaparecieron y los directores de núcleo pasaron a depender de la dirección de modernización y 

calidad de la Secretaría de Educación y Cultura del Departamento. 

 

La primera Secretaria de Educación, fue la doctora Consuelo de la Cuesta, seguida de la doctora 

María Teresa de la Cuesta. Actualmente la Secretaría de Educación del Departamento depende 

administrativamente del despacho del señor gobernador del Departamento y desarrolla acciones 

a partir de lineamientos y políticas del Ministerio de Educación Nacional. A la Secretaría de 

Educación del Departamento le corresponde garantizar el servicio educativo en los 12 

municipios no certificados del Departamento de Risaralda. Los municipios: Pereira y 

Dosquebradas, se certificaron, a partir del año 2002. 

 

La Misión principal de la Secretaría de Educación es garantizar la prestación del servicio 

educativo y cultural a la sociedad risaraldense, bajo los principios de cobertura, calidad y 

eficiencia a través de la asistencia técnica, control y vigilancia, con talento humano calificado y 

comprometido, que conlleve a la transformación del individuo, la familia y la comunidad. 

 

 

La Asamblea del Departamento de Risaralda: 

 

La Asamblea Departamental de Risaralda es una Corporación Pública, de carácter político-

administrativo, de elección popular, la cual goza de autonomía administrativa y presupuesto 

propio. Está integrada por 12 Diputados, o los que la Constitución o las Leyes determinen, 

elegidos para un periodo de 4 años o el que determine la constitución o la ley, los cuales 

representan al pueblo risaraldense, deberán actuar en bancadas, de acuerdo con la ley, 

consultando la justicia y el bien común, y de conformidad con lo dispuesto en su Partido o 

Movimiento Político, y por lo tanto, serán responsables ante la sociedad, sus partidos y 

movimientos políticos, y frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de 

su investidura.  
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Son actos de la Asamblea: las Ordenanzas, las Resoluciones y las Proposiciones. Los actos de la 

Asamblea Departamental destinados a dictar disposiciones para el arreglo de alguno de los 

asuntos que son de su incumbencia se denominarán Ordenanzas. Los que tengan por objeto la 

ejecución de un hecho especial, como un nombramiento, o la decisión de un punto determinado, 

que no imponen obligaciones ni crean derechos a los asociados, se denominarán en general 

resoluciones. Las proposiciones consisten en solicitudes formuladas por uno o varios Diputados 

que se someten a discusión de la Asamblea y que una vez aprobada por ésta, se constituyen en 

expresiones públicas de la Corporación.  

 

La Asamblea Departamental de Risaralda como corporación coadministradora de elección 

popular, está comprometida con la ciudadanía del departamento a dar cumplimiento y tramite a 

las ordenanzas, ejercer control político, cumplir su función electoral, con transparencia, 

eficiencia, eficacia y equidad, en beneficio de la comunidad y en busca del mejoramiento 

continuo de la calidad de vida de todas y todos los risaraldenses, en cumplimiento de sus 

objetivos de calidad. 

 

La Asamblea del Departamento de Risaralda tienes funciones de carácter: 

ǒ Administrativa 

ǒ Normativa 

ǒ Control Político 

ǒ Electoral 

ǒ Protocolo 

 

Cobertura de la información financiera 
 

Los Estados Financieros que se presentan en el presente documento son consolidados, en los 

cuales se agregan 58 Instituciones Educativas de 12 municipios no certificados y la Contraloría 

General del Departamento de Risaralda. 

 

A partir de las características de la organización administrativa y operativa, así como de la 

capacidad tecnológica para procesar información contable, el Departamento de Risaralda optó 

por llevar la contabilidad separada en unidades contables, donde el proceso contable se llevará 

por unidad contable central que sería el Departamento de Risaralda y unidades contables 

independientes los cuales serán la Contraloría General del Departamento de Risaralda y las 

Instituciones Educativas Públicas de los Municipios no certificados del Departamento (entidades 

agregadas), los cuales procesarán su propia información contable de forma separada, la cual se 

integrará trimestralmente para la presentación de los Estados Financieros consolidados a la 

Contaduría General de la Nación. 

 
ENTIDADES 

AGREGADAS NO AGREGADAS TOTAL  
2 0 2 

 

 

Por lo anterior, el Departamento de Risaralda establece lo siguiente: 

 



NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 

DEPARTAMENTO DE RISARALDA   

VIGENCIA 2020  

 

19 

¶ Los responsables de la información contable de las unidades contables independientes 

será el representante legal y los contadores que preparan y validan la información. 

¶ Las unidades ejecutoras deberán aplicar las políticas y prácticas contables adoptadas por 

el Departamento de Risaralda, las cuales se notificarán a cada una de ellas si existiesen 

modificaciones de las mismas.  

¶ Respecto de la forma de presentación y tiempo de entrega de la información contable, la 

misma será definida en las políticas de operación contable del Departamento. 

Observación: 

 

El Departamento de Risaralda a través de la Secretaría de Educación realiza la consolidación de 

todas las entidades educativas de los 12 municipios no certificados del Departamento, con el fin 

de que dicha información sea incorporada a la información enviada por el Departamento a la 

Contaduría General de la Nación. 

 

NOTA 2. BASES DE MEDICIÓN Y PRESENTACIÓN UTILIZADAS  

 

El Departamento de Risaralda para la elaboración y presentación de sus estados financieros 

utilizo aspectos y bases de medición, así: 

 

2.1. Bases de medición 

 

La base de medición utilizada por el Departamento de Risaralda es el costo histórico. 

 

2.2. Moneda funcional y de presentación, redondeo y materialidad 

 

La moneda funcional utilizada por el Departamento de Risaralda para la elaboración y 

presentación de estados financieros correspondiente a la vigencia 2020 es: 

 

Moneda funcional  : Pesos colombianos  

Moneda de presentación : Pesos colombianos (COP) 

Sistema de redondeo  : Expresión con 2 decimales   

Materialidad global  : 16.754.961.377 

 

  Materialidad:  

 

El Departamento de Risaralda para efectos del cálculo de materialidad, tomó los datos de los   

Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 y como 

componente crítico los ingresos tributarios de las mismas vigencias, además el efecto de riesgo 

fue definido por la evaluación otorgada al Departamento de Risaralda por la oficina de Control 

Interno en la Evaluación de Control Interno contable para el año 2019, arrojando el siguiente 

resultado: 
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