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“POR LA CUAlj SE DECIDE SOBRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER SANCIONATORIO Y SE IMPONE UNA SANCION”

El Secretario Seccional de Salud del Departamento de Risaralda, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en la Ley 9° de
1979, la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 del 2011, el Decreto 2278 de 1982, vy,

CONSIDERANDO

|. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Secretario Seccional de Salud del Departamento de Risaralda a dictar
ancia, dentro del proceso administrativo sancionatorio seguido

decision de primera inst
en contra del sefior Alberto Marin Gaviria identificado con la cédula de ciudadania No.

18.562.362 relacionado con el establecimiento denominado Carnes el Faro ubicado
en la calle 5 No. 5 - 49 en el Municipio de Mistrato, Risaralda.

Il. ANTECEDENTES — RECORRIDO PROCESAL-
de la Secretaria de Salud Departamental de Risaralda,

1. El técnico administrativo
o las labores de

Wilton Mejia Tejada puso en conocimiento de este despach
ol que se realizaron el dia 23 de febrero de 2018 en el

bicada en el Municipio de Mistrato, donde
(61.63) Kilogramos de
se sacrifico el

Inspeccion Vigilancia y Contr
establecimiento comercial Carnes El Faro u
encontraron un total de sesenta y un punto sesenta y tres
carne de cerdo sin acreditar con factura de compra el lugar donde
animal, contraviniendo presuntamente la normatividad sanitaria con tal hecho.

e la Secretaria de Salud Departamental de

2. Una vez se comprobo la competencia d
la Ley 715 de 2001, la Ley 1437 del 2011,

Risaralda contenida en la Ley 9° de 1979,
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4. En tiempo oportuno, €l investigado presentd escrito de descargos senz ‘
carne de cerdo decomisada en su establecimiento “Cames El Faro™ fue sacrificada en

ente se emitidé |z Resolucién 2288 del 02 de diciembre de 2018 en
= corrid traslado para alegar de conclusion. dicho acto administrativo fue
notificado el dia 10 de diciembre de 2018.

5 El dia 18 de diciembre de 2019 el senor Marin Gaviria presentd su escnto ce
o u

IIl. PROBLEMA JURIDICO
s Secretaria de Salud del Departamento de Risaralda busca como autondad
sanitaria, de acuerdo con las competencias otorgadas por la Ley §* de 1978, ia Ley
715 de 2001, la Ley 1437 del 2011 y el Decreto 2278 de 1982 establecer si con |
carne de cerdo decomisada en el establecimiento comercial denominado “Cames El
Faro”, se quebrantd la normativa sanitaria y si la parte investigada es la responsadle
de dicha situacion.

Para abordar este cometido juridico, se procedera en el orden establecido en el
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, a saber: i). Individualizacién de ia persona natural
o juridica a sancionar, ji). Analisis de hechos y pruebas; iii). Normas infringidas con

. . — = - s - " - [ ~
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+_ INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA NATURAL O JURIDICA INVESTIGADA
£ preciso senalar, que tal como quedo identificado en el auto de pliego de cargos, se

estzblecd que el sujeto pasivo de la investigacion es el sefor Alberto Marin Gaviria

2. ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS

2.1 Descargos
£n 1z etapa procesal de descargos el investigado sefialé lo siguiente:

“(_..) quiero exponer las razones por las cuales encontraron carne de cerdo sin
7actura de compra en el momento de la vista de control sanitario.

Como apenas iniciamos el negocio no teniamos claridad con respecto a la
adquisicion de came, y sucedié que se arreglé en un predio rural, lo hicimos y lo
pusimos a la venta en el negocio EL FARO, desconociendo los tramites a seguir,

para legalizacion de la venta”

2.2 Alegatos de conclusion

En tiempo oportuno el inves
carne decomisada en su establecimiento de comercio venia de una
familiar puesto que la planta legal de sacrificio no tenia para surtirle producto carnico

por haberlo solicitado muy tarde. Sefald que tal situacion se dio por cuanto el negocio
estaba recién abierto y no tenia suficiente informacion sobre el manejo de cares.
Finalmente sefalé que se allanaba a los hechos aceptando el decomiso

tigado presentd escrito de alegatos aduciendo que la
propiedad de un

2.3 Analisis por parte del despacho
Las disposiciones sanitarias exigen el cumplimiento estricto por parte del propietario

y/o representante legal de todos los requisitos prescritos en las normas sanitarias, los
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cuales deben cumplir en forma eficiente y eficaz, los establecimientos de comercio
abiertos al publico. :

dia de hoy encontramos que diferentes
n a cargo de los expendedores de carne
| lugar donde se adquirié el animal
producto al provenir de un

Ahora bien, en el caso que nos ocupa el
disposiciones normativas regulan la obligacié
de demostrar mediante facturas de compra €
sacrificado, garantizando de esta forma la inocuidad del
sitio certificado en las buenas practicas sanitarias.

Podemos sefalar entonces que la normatividad sanitaria propende por la proteccion
de la salud y la vida de los consumidores, los cuales se verian afectados por los
riesgos que conlleva la comercializacion de productos carnicos sin el cumplimiento de
los requisitos basicos que aseguren y garanticen que son aptos para el consumo
humano. Estas condiciones se caracterizan por que no pueden ser sustituidas por
otras, por lo que las normas que las consagran se conocen con el nombre de
estandares rigidos o de obligatorio cumplimiento, de conformidad con la normatividad

nacional.

Asi las cosas y a pesar que tanto el literal c del articulo 345 de la Ley 9 de 1979y los
articulo 375 y 376 del Decreto 2278 de 1982 contemplan la obligacion de demostrar la
procedencia del producto carnico de mataderos con licencia sanitaria, el dia 23 de
febrero de 2018 fueron hallados 61.63 kilos de carne de cerdo en el establecimiento
comercial Carnes El Faro sin que se pudiera demostrar su procedencia a la luz de la

normatividad en cita.

Ademas, todo expendido de carne, al ser un establecimiento publico bajo la vigilancia
del sector salud, debe allanarse al cumplimiento de unas obligaciones de tipo legal
descritas en las diferentes disposiciones sanitarias las cuales son de interés y de
orden publico y no pueden desconocerse bajo ninguna condicién que contrarie |a

misma normatividad vigente sobre la materia.
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Todo propietario y/o representante legal de un establecimiento, debe acatar los
fundamentos legales sanitarios, pues de su cumplimiento depende no poner en
peligro la salud de la comunidad, en forma permanente, y no precisamente cuando
sea objeto de visita, como en este caso, donde el acta de aplicacion de medida
sanitaria de seguridad, prueba que al momento de la misma, el establecimiento no
cumplia con las normas sanitarias vigentes, pues de su estricta aplicacion depende
que no afecte la prestacion de un buen servicio al consumidor.

Finalmente, el articulo 78 de la Constitucion Politica de Colombia preceptua que *(...)
seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacion de bienes y servicios atenten contra la salud, la seguridad y el

adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuanos. (... )"

2.3.1 Valoracion de las pruebas.
El articulo 167 del Cadigo General del Proceso -Ley 1564 de 2012-, consagra que las

partes deberan probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen, esto es, que los argumentos defensivos expuestos

deberan ser sustentados por distintos medios de prueba.

Las pruebas se estimaran en los términos del articulo 168 del Cédigo General del
Proceso: la admisibilidad de la prueba se debe cefir al examen previo del juzgador,
encaminado a determinar si ella fue aportada legalmente, si es eficaz, recae sobre
hechos pertinentes, conducentes, ya que deben respetarse los principios que la

regulan.

amente ha dicho, que las pruebas son impertinentes, cuando

La jurisprudencia reiterad
a demostrar el

no se cifien a la materia del proceso, ineficaces, cuando no se destinan
hecho que se quiere probar, e inconducentes, cuando pese a ser en general medio
entendible, es inutil, para el fin probatorio tendiente a justificar un hecho o eximir de

responsabilidad.
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&“‘ virud de la anterior exposicion, dentro del expediente administrativo repcs

52n 122

siguientes pruebas:

infarme de medida sanitaria. (Folios 1 al 2 del expediente).
este documento se pone en conocimiento las situaciones de tiempo, modo y lugar

gue se realizdé la visita técnica al establecimiento comercial Carnes El Faro.,
‘mismo se aporta el registro fotografico del producto decomisado Yy ]

|
3

VoM
]

2s

gasnaturalizacion del mismo. Es de sefalar que se especifica que fueron hallados
51.83 kilogramos de carne de cerdo en canal sin la respectiva guia de sacrificio gue
centifigue la procedencia legal de la carne

Formato de decomiso y registro de cadena de custodia (folio 3 del expediente)
£n este documento se especifican que 61.63 kilogramos de carne de cerdo en canal

feron decomisados y el motivo por el cual se realizo tal actividad, el nombre del

establecimiento y su direccion. Finalmente se encuentra suscrita tanto por €l
funcicnario que realizo el procedimiento como por el sefor Alberto Marin Gaviria.

Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad. (Folios 4 y 5 del expediente).
En este documento se especifica los objetivos de la visita técnica, la descripcion
establecimiento comercial, la situacion sanitaria encontrada vy la medida sanitara de
seguridad que se impuso. Finalmente se encuentra suscrita tanto por el funcionario
que realizé el procedimiento como por el sefor Alberto Marin Gaviria.

del

Copia del formato de desnaturalizacion (Folio 6 del expediente)
En tal documento se visualiza que 61.63 kilogramos de carne de cerdo fue

desnaturalizado y el motivo de tal proceder. Este formato se encuentra firmado tanto
por el funcionario que realiz6 el procedimiento como por el sefor Alberto Marin

Gaviria.

Copia simple de la cédula de ciudania del sefior Alberto Marin Gaviria (Folio 7 del

expediente).
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1 Literal C del articulo 345 de la Ley 09 de 1989

“Articulo 345. Los establecimientos destinados al expendio de carnes reuniran
los siguientes requisitos:

a(...)
b)(...)

c) Estar dotados de los elementos necesarios para la conservacion, y manejo
higiénico de la carne. Ademés deberan tener las facturas de compra con el
numero de la licencia sanitaria del matadero donde fueron sacrificados los

animales.”

2 Articulos 375 y 376 del Decreto 2278 de 1982.

ARTICULO 375. Las_facturas de compra, en las cuales se identifique el
numero de Licencia Sanitaria de Funcionamiento _del matadero de donde
procede la_carne, deberan permanecer a disposicion de las autoridades

sanitarias.

ARTICULO 376. No podran expenderse carnes que no estén marcadas con
el sello de inspeccién, colocado por la autoridad sanitaria del matadero de

origen.

De la anterior resefia es posible erigir la siguiente conclusion mas alla de toda duda:
efectivamente se trasgredié el ordenamiento sanitario, dado que esta probado que €l
dia 23 de febrero de 2018 en establecimiento “Cames El Faro” ubicado en la calle 5
No. 5- 49 en el Municipio de Mistrato y de propiedad del senor Alberto Marin Gaviria,
fueron hallados un total de sesenta y uno punto sesenta y teres (61.63) kilogramos de
carne de cerdo sin la respectiva factura de compra que demostrara el matadero en el
cual se sacrificé al animal, matadero que debid haber contado con la licencia sanitaria
nto. Por ende, se hace necesario que esta Secretaria de Salud

de funcionamie
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proceda a imponer una sancion dentro de los parametros senalados en la Ley 09 de
1979, a la parte investigada.

4. CALIFICACION DE LAS FALTAS Y DETERMINACION DE LA SANCION,

Por sancion ha de entenderse "un mal infringido por la Administracion a un
administrado como consecuencia de una conducta ilegal. Este mal (fin aflictivo de la
sancion) consistira siempre en la privacion de un bien o de un derecho, imposicién de

una obligacién de pago de una mulita"'.

De acuerdo con lo anterior y en consonancia con lo establecido en el numeral b del
articulo 577 de la Ley 09 de 1979 y "Teniendo en cuenta la gravedad del hecho
mediante resolucion motivada, la violacion de las disposiciones de esta Ley, seora
sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumplir con alguna o algunas de las
siguientes sanciones. a) amonestacion b) Multas sucesivas hasta por una suma
equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al méaximo valor vigente en el

momento de dictarse la respectiva resolucion".

A efectos de graduar la sancion aplicable y la gravedad de las infracciones es preciso
acudir al articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, por lo cual se abordaran los criterios alli
contenidos respecto del caso concreto. Tal disposicion normativa reza de la siguiente

forma;

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faitas y el rigor de las
sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Daiio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
3661313771313771313881313881313991313991313actor para si o a favor de un
ereviacidencia en la comision de la infraccion.,

! Curso de Derecho Administrativo 11. Eduardo Garefa de Enterria y Tomds-Ramon Ferndndez, Novena Bdicion.
Thomson. Civitas, 2004, Pag. 163. |
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4 RDpmshenoa megativa u obstruccidn a la accion investigadora 0 08 SUpervisisn
& (Bl andm e medios frauculentos 0 uhilizacién de persona interpuesta para
seaflear i mfracoan u ocudtar sus efectos.
& Grado de prudencia y dilgencia con que se hayan atendido los deberes & 3¢

mavan apicado las normas legales pertinentes.

oo 3 prmer numeral debera indicarse que no es requisito para imponer ia
sEnoon Tespectva gue la conducta genere un dafo, en pnmer lugar porque 16 Gue
pers@ue | norma sanitana es sancionar el riesgo en el que se pone a la comumdad
Emnemaase tomo nesgo cualquer factor que aumenta la probabilidad de un resultads
saniero adversd para las personas que acuden a este establecimiento, en este Casd

¢ rondinones de salubridad. Se debe recoraar, ademas, que esos nesgos no se

':lé '5‘]- -
nresertan ge manera aislada, sino correlacionada y se ha de tener en cuenta tanto 1a

causalcas medata como la inmediata. en relacién con los resuitados sanitancs
ativersos te manera que valorados estos extremos, ia sancién debe ser proporcional
| nesgo generado Ahora ben, en el caso concreto, tenemos que el simple hecho ge
o poden Bcreditar fa procedencia de sesenta 'y uno punto sesenta y tres (61 63) kios
e werdn, esto €5 oe no poder determinar én que central de sacrificio provieng él
arimal, pone en pehglo la salubndad publica de la poblacion, pues no en vand &l
Estago ta establecido una sene de requisitos minimos esenciales y ha tipificado unas
profiticiones con g gue busca salvaguardar este interés jurigico tutelado

Resne

Er guanto al numeral segundo Gueé concigme sobie &l beneficlo econdmico obtenido
por &l nfractor, deberd sefalarse que no gxisle prueba alguna que &l senor Marin
Gavina hubiera obtenido beneficio economico para &l o par un 18iceio

El numeral fercero del aniculo 50 de la Ley 1437 de 2011 luego de revisado el archivo
del Programa de Almentos de la Secietaria de Salud de Risaralda, se pudo
determinal gue &l senor Albeno Marin Gawvina - no presenta antecedentas
administrativos telacionados con la falta que en este proceso se endilga
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=n cuanto a los numerales 4 y 5 de la normativa en comento debe indicarse que el
s=sor Alberto Marin Gaviria siempre ha estado presto a atender los llamados
0 asimismo al momento de la visita sanitaria el establecimiento comercial
s,2-0n accesibles a los requerimientos de los visitadores, por ende no se vislumbra

o

~~tuaciones como el ocultamiento de la infraccion, o resistencia o negativa a la

TS

accion investigadora.

Por ctra parte, no existe evidencia que pueda demostrar que hubo una renuencia o
~egligencia para el acatamiento de las érdenes impartidas por la autoridad
tente al momento de la vista, asi como tampoco que sé hubieren desacatado

)
]
L9
0

Finzlmente, ha de sefalarse que el criterio atenuante contemplado en el numeral
ocho del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, es de aplicacion al caso concreto por
cuanto desde la etapa de descargos reconocid que por su desconocimiento en el
tema comercializd carne de cerdo no sacrificada en lugar habilitado para ello
(matzdero con licencia sanitaria de funcionamiento). En virtud de ello, se procedera

aplicar tal atenuante al momento de la imposicién de la sancion.
de la infraccién sanitaria en la que se

co tutelado, que no es otro
por si sola le confiere la

Ahora bien, es evidente que con la comision
funda el cargo Unico se genero un riesgo al interés juridi
que la salud y la vida de los usuarios, situacion que
calificacién de GRAVES, por lo tanto, el monto de la sancién a imponer, sera de

sesenta y siete (67) Unidades de Valor Tributario,

En suma, los presupuestos de hecho y de derecho expuestos hasta aqui, constituyen
fundamento mas que suficiente para soportar la decision que este Despacho emitira
en la parte resolutiva del presente acto administrativo, sin embargo, es pertinente
precisar que dicha determinaciéon, tiene también una motivacion de raigambre
constitucional, pues con ella se pretende proteger los derechos fundamentales a la
salud y a la vida de los usuarios del establecimiento denominado Carnes el Faro, en
el cual, segun lo que se probé en esté proceso, sS€ llevaron a cabo practicas que

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 446 Fax: 475 wwuw.risaralda.gov.co

Pereira - Risaralda
/9/

Escaneado con CamScanner




e m e g e

DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Salud

Gobernacion de

s RISARALDA GESTION EN SALUD
SALUD PUBLICA

o Y.
O Sentimiento de Todos 57 me s
Resolucién-No, i+ - 2 &
ersen 03 Vigencia: 02/2014 IV £ vy ?}ﬂ

los
S

WSUANOoS.
=n consecuencia, de conformidad con lo expuesto a lo largo del presente acto
agministrativo, y en cumplimiento del mandato legal y constitucional de proteger ia

<='ud como un derecho esencial, individual, colectivo'y comunitario logrado en funcién

“e las condiciones de bienestar y calidad de vida de los ciudadanos, este Despacno,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar administrativamente responsable al senor ALBERTO MARIN
ciudadania No. 18.562.362, en calidad de

GAVIRIA identificado con la cédula de
propietario del establecimiento de comercio denominado Carnes el Faro, identificado

con matricula mercantil No. 18142290, del siguiente cargo:

carne sobre la cual, no puede garantizarse Ssu

Comercializacion de
na de beneficio animal debidamente autorizado por

procedencia de una pla
la autoridad sanitaria competente.

SEGUNDO: Sancionar al sefior ALBERTO MARIN GAVIRIA identificado con la cédula
de ciudadania No. 18 562 362, por su responsabilidad frente al cargo unico con multa
de sesenta y siete (67) Unidades de Valor Tributario®, equivalentes a DOS MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
($2.432.636) MCTE, los cuales debera consignar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con el
articulo 130 del decreto 677 de 1695 a nombre del Departamento de Risaralda en la
cuenta de ahorros del Banco de Occidente No. 03348846-1, referencia No. 036.

} Resolucidn 111 del 11 de diciembre de 2020 emanada por la DIAN.
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TERCERO Enviar copia del presente acto administrativo a direccion de fiscalizacion y
on de ingresos Yy tesoreria general del departamento, para la causacion contable
mas fines pertinentes, una vez en firme el presente acto administrativo.

o
E.‘ ST
2
l

CUARTO: Notificar personalmente la presente decisién al sefior ALBERTO MARIN
GAVIRIA identificado con la cédula de ciudadania No. 18.562.362. En el evento de no
surtirse dicha notificacion, se procederé a la notificacion por aviso, segun lo estipulado

en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011

QUINTO: Contra la presente resolucion proceden los recursos de Reposiciéon y
Apelacion, los cuales deberan interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a

su notificacion.

OTIFIQUESE y GUMPLASE
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