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Resolucion No. 574 del 24 de abril dej 2019

“Por la cual se decide sobre una investigacion administrativa de caracter

sancionatorio y se impone una sarncion”

. La Secretaria de Salud de Risaralda, en uso de sus atribuciones
Constitucionales y legales, en especial las contenidas en la Ley 715 de 2001, la
Ley 92 de 1979, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 6§77 de 1995, la Resolucion 1403
de 2007, v,

CONSIDERANDO

1. HECHOS Y ACTUACIONES PROCESALES.

En visita de inspeccion sanitaria efectuada por la Secretaria de Salud de Risaralda
el dia 23 de julio del 2016 al establecimiento farmacéutico denominade SU
BOTICA DROGUERIA SANTUARIO, ubicado en la calle 7, No. 6 — 26 del
municipio de Santuario, Risaralda, cuya propietaria para la fecha de la inspeccion
era la sefiora ADA LUZ BARROS DAZA, se procedié a aplicar medida sanitaria
de seguridad consistente en “DECOMISO”, en razdn a que se hallaron al interior
del establecimiento en mencion, cuatro (4) unidades de productos farmacéuticos

 en condiciones irregulares, entre las que se encontraban suplementos dietarios sin
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registro sanitario vigente. De lo anterior se dejo constancia en el acta de aplicacion
de medidas sanitarias de seguridad No. 002-2016, que obra como prueba
documental a folio 2 del expediente, en la que ademas, se relaciond el nombre de
los productos objeto de decomiso, presentacion, cantidad, lote, fecha de

vencimiento y la causa de la medida.

Segln informe de medida sanitaria suscrito por el funcionario JOSE ANTONIO
VIVEROS OSORIOQ, visible a folios 10 y 11 del expediente, los productos objeto de
medida sanitaria consistente en DECOMISO, fueron retirados del establecimiento
farmacéutico y puestos a disposicion de la coordinacién del Programa de
Medicamentos de la Secretaria de Salud de Risaralda, con el fin de obtener un

concepto técnico definitivo sobre la calidad de los productos.

Posteriormente, mediante memorando nimero 14066 del 19 de septiembre de
2016, la funcionaria LUZ MARINA HERNANDEZ MOLINA, coordinadora del
Programa de Medicamenios de la Secretaria de Salud de Risaraida, emitid
concepto tecnico sobre la calidad de los productos que habian sido decomisados
el dia 23 de julio de 2016 en el establecimiento farmacéutico denominado SU
BOTICA DROGUERIA SANTUARIO. En este documento, que también obra como |
prueba a folios 5 y 6 del expediente, se concluye que los productos en mencion,
excepto el denominado “Xambo”, debian pasar a medida sanitaria de seguridad

consistente en DESTRUCCION, en razén a que se trataba de suplementos
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dietarios fraudulentos’ de conformidad con los articulos 2 y 9 del Decreto 3249
de 2008.

De conformidad con lo anterior y con el objeto de aplicar medida sanitaria de
seguridad consistente en DESTRUCCION sobre los productos que se
encontraban bajo medida de decomiso, el dia 20 de septiembre del 2016 se
realiza por parte de la Secretaria de Sajud de Risaralda una segunda inspeccién
sanitaria al establecimiento en asunto, en la que se realizé la devolucién del
productc denominado “Xambo® y se ordend la destruccidn de los demas
productos, para lo cual, fueron puestos a disposicion del establecimiento
farmacéutico a fin de que este garantizara la destruccion a través de una empresa
de recoleccion de residuos especiales. En consecuencia, los productos que
finalmente se encontraban en condiciones irregulares y sobre los cuales se ordend
su destruccion por parte la Secretarfa de Salud de Risaralda, son los que se

enlistan a continuacion:

NOMBRE DEL| =~ BUSN PE DEA AT CAUSA DE . LA
- PRESENTACION | CANTIDAD |LOTE .. [F.VENGC. | |
: No tiene registro
_ Frasco por 120 ENERO- | No .
Melatonin 10 mg 1 8416007 Invima
: tabletas (softgel} 2019 Informa
: (FRAUDULENTO)

! Sagin las definiciones contenidas en el articulo 2, del Decreto 3249 dei 2016, se define como suplemento
dietario fraudulento, entre otras condiciones, aquel gue no asta amparado con registro sanitario.
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No tiene registro
_ Frasco por 100 JULIO- |No .
Garlic Qil 5000 mg 1 5146082 Invima
tabletas (softgel) 2018 Informa
(FRAUDULENTQ)
No tiene regisiro
Beta-Carotene Frasco por 10C MARZO- | No .
1 5158012 Invima ‘
25,000 (U tabletas (softgel} 2018 Informa
{(FRAUDULENTO)

Todo lo descrito en precedencia consta en el formato de acta de visita de auditoria
sanitaria visible a folio 4 del expediente, asi como en el informe de medida

sanitaria que obra a folios 10 y 11 del expediente.

A efectos de dar inicio a proceso sancionatorio correspondiente, mediante
comunicacion interna No. 2011 del 13 de febrero de 2017, se remitieron al Area
Juridica de la Secretaria de Salud de Risaralda, las actas referidas en precedencia
acompafiadas de la constancia de notificacion personal suscrita por ta seficra
ADA LUZ BARRQS DAZA, en calidad de propietaria del establecimiento "
denominado SU BOTICA DROGUERIA SANTUARIO, y el informe técnico de las
diligencias realizadas los dias 23 de julio y 20 de septiembre del 2016.

1.1. CARGOS IMPUTADQS,

Con fundamento en los hechos anteriores, y en la documentacion gue obra en el

expediente, el dia 22 de marzo del 2017, la Secretaria de Salud del Departamento
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de Risaralda, profirié la Resolucién Nro. 438, por la cual, procedié a iniciar el

proceso administrativo sancionatoric Nro. PAS 006-17, y a formular el cargo que a

continuacion se transcribe, contra la sefiora ADA LUZ BARROS DAZA,

identificada con cédula de ciudadania Nro. 36.490.590, quien para la fecha de

ocurrencia de los hechos materia de debate, era propietaria del establecimiento
| farmacéutico denominado SU BOTICA DROGUERIA SANTUARIO:

1. Tenencia o venta de productos farmacéuticos fraudulentos,

Segun constancia de notificacién visible a folio 21 del expediente, la resolucion de
apertura de proceso sancionatorio y de formulacion de cargos, fue nofificada

+ personalmente a la sefiora ADA LUZ BARROS DAZA, en diligencia que se llevé a
cabo ef dia 3 de abril de 2017 a las 10 y 27 minutos de la mariana.

1.2. ANALISIS DE LOS DESCARGOS Y ARGUMENTOS DE DEFENSA.

- Teniendo en cuenta la fecha de notificacion de la Resolucion 438, el término para
la presentacion de descargos, corri¢ los dias 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 17, 18, 19, 20,
21, 24, 25 y 26 de abril del 2017, término que transcurrié en silencio, sin que se

hubiera presentado escrito de descargos por parte de la interesada.

No obstante lo anterior, el dia 3 de mayo del 2017, se recibi6 en la ventanilla Unica
de correspondencia del edificio de la Gobernacién de Risaralda, documento
. radicado al niumero 11036-R, sighado por la sefiora ADA LUZ BARROS DAZA,

en cuyo asunto se indica: “Respuesta a Resolucion #438".
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Teniendo en cuenta lo anterior, es importante mencionar que para el dia 3 de
mayo de 2017, ya se habfa extinguido juridicamente la potestad de presentar
descargos por no haber sido ejercida en el término previsto en el tercer inciso del

articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, el cual, se reitera, transcurrid en silencijo.

Ademas, es pertinente sefialar que en abundante jurisprudencia del maximo
organo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se ha reconocido que de
conformidad con el articule 117 del Codigo General del Proceso —Ley 1564 de
2012-, aplicable por analogia® a la presente actuacion administrativa, los términos
y oportunidades previstos para la realizacion de los actos procesales de las
autoridades y de los sujetos investigados son perenterios e improrrogables salvo
disposicion en contrario. En tal virtisd, fla presentacidn extemporanea de los
descargos, equivale efectivamente a no haberlos presentado, por lo cuai no seran

valorados por este Despacho.

2. ALEGATOS DE CONCLUSION Y PRUEBAS.

Antes de realizar un analisis detallado de las pruebas documentales que serviran
de fundamento para decidir de fondo en el presente asunto, se debe precisar que
mediante Auto No. 01, proferido segin Resolucién Departamental 2178 del 31 de

octubre de 2018, este Despacho corrid traslado para que dentro del término de *

Enciclopedia Juridica, http://www.enciclopedia-juridica.bizl4.com/d/analog%C3%ADa/analog%C3%ADa htm. Medio o
instrumento técnico juridico por el cual se le aplice a un supuesto no previsto en las leyes la regulacién destinada a un
caso con el que guarda simititud.
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diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de dicho acto administrativo se

: presentaran alegatos de conclusion. De igual manera, es preciso sefialar que
teniendo en cuenta que no se solicitd la practica de pruebas adicionales, mediante
el Auto No. 01 también se prescindid del pericdo probatorio al que hace alusion el
articulo 48 de la Ley 1437 deil 2011.

Segun constancia visible a folio 35 del expediente y comprobante de entrega de
correspondencia consuitado en la pagina electronica de la empresa de mensajeria
Redex 5.A.8, la notificacion del auto 01 se surtié mediante aviso gue fue recibido
el dia 18 de enero del 2018. Por lo tanto, el término para la presentacion de
alegatos de conclusion corrié los dias 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de enero,
y los dias 1 y 2 de febrero del 2019.

El dia 1 de febrero del 2019, es decir, dentro del término correspondiente, se
recibio en la ventanilla Gnica de correspondencia del edificio de la Gobernacion de
Risaralda, escrito de alegatos de conclusién radicado al nimero 2817-R, signado
por el abogado EDGAR AUGUSTO ARANA MONTOYA, identificado con C.C.
+ 19.386.561 y T.P. 46.252, en calidad de apoderado de la sefiora ADA LUZ
BARROS DAZA, lo cual se acredita mediante escrito visible a folio 30 del
expediente, en el que se le confiere poder especial amplio y suficiente para que
efectie la defensa técnica en el proceso sancionatorio adelantado bajo el radicado
PAS 006 — 17. Es preciso advertir que en virtud de lo indicado en el escrito

mencionado, el poder se entiende conferido por la sefiora ADA LUZ BARROS
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DAZA, no solo en calidad de representante legal de la sociedad denominada “SU
BOTICA DROGUERIA S.A.S.”, sino también en nombre propio.

Entrando en materia respecto a los alegatos de conclusion, es periinente
mencionar sin mas preambulos, que en el presente proceso sancionatorio se han
respetado todas las garantias propias del debido proceso y se han seguido las
formalidades previstas en la ley y las normas reglamentarias aplicables a esta
actuacion, sin embargo, la matriz de la argumentacion esgrimida por el apoderado
de la sefiora ADA LUZ BARROS DAZA en el escrito de alegatos de conclusion -
que obra del folio 37 al 44 del expediente, se orienta a sefialar que ia Secretaria
de Salud de Risaralda ha vulnerado el debido proceso, vulneracion que
supuestamente la configuran las siguientes situaciones: (i) se impidid ejercer el
derecho de contradiccion por haberse ordenado la destruccion de los productos
farmacéuticos hallados en condiciones irregulares sin que se hubiera vencido en
juicio a la encartada, (i) se impidid ejercer el derecho de defensa por haberse
omitido la etapa de descargos y el periodo probatorio, (iii} la Resolucion 2178 del
31 de octubre del 2019, por la cual se corrid traslado para alegar, carece de
motivacion, y (iv} se vuinero el articulo 8 constitucional por presunta extralimitacion
de funciones de guienes realizaron la destruccion de los productos farmaceuticos

hallados en condiciones irregulares.

En lo concerniente a la primera situacion que configura la presunta vulneracién al
dehido proceso, gue se sintetiza en que supuestamente se le impidié a la sefiora
ADA LUZ BARROS DAZA ejercer el derecho de contradiccion por haberse
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ordenado la destruccién de los productos farmacéuticos hallados en condiciones
irregulares sin que se le hubiera vencido en juicio, es importante empezar por
aclarar que la orden de destruccion de productos farmacéuticos impartida el dia 20
de septiembre del 2016 en el establecimiento farmacéutico denominado SU
BOTICA DROGUERIA SANTUARIO, no tiene la naturaleza ni el alcance de
sancidn, pues se trata de una medida de seguridad sanitaria de las consagradas
en el articulo 576 de la Ley 9 de 1979, que a diferencia de las sanciones, es de
inmediata ejecucion, tiene caracter preventivo y transitorio y se aplica sin perjuicio

de las sanciones a que haya lugar.

Asimismo, es preciso indicar que fas medidas sanitarias de seguridad, por su
indole preventivo, suponen la accion rapida de las autoridades sanitarias, por lo
que su eficacia depende de gue su adopcidn sea inmediata para evitar el riesgo al
que estan expuestos los usuarios, y se reitera; éstas no tienen el alcance de la
sancion que se impone al infractor después de haberse surtido todo el

procedimiento sancionatorio y de haberse establecido su responsabilidad.

En este sentido, también es conveniente hacer alusién al articulo 597 de la Ley 9
de 1979; el cual dispone que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
relativas a la salud, son de orden publico, por lo tanto, de conformidad con la Ley
1801 de 2016 (Codigo Nacional de Policia) y la propia Ley 9 de 1979 (Codigo
Sanitario Nacional), cualguier actividad de los particulares que atente contra estas
0 que ponga en riesgo la salubridad, la tranquilidad, la seguridad o la moralidad
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plblica, puede ser limitada o restringida por la administracion a traves de los entes

competentes.

Aclarado lo anterior es pertinente mencionar que el literal {d} del articulo 576 de ia
Ley 9 de 1979, establece que la destruccion o desnaturalizacién de articulos o
productos, es una medida sanitaria de seguridad que puede aplicarse por las
autoridades competentes con el objeto de proteger ia salud publica. Esta facultad
les fue conferida a las autoridades sanitarias, entre oiras disposiciones, por el
numeral 43.3.7, del articulo 43 de ia Ley 715 del 2001, el articulo 103 del Decreto
677 de 1995, el paragrafo unico del articulo 22 de la Resolucion 1403 de 2007 y
por Ja Resolucion 1229 de 2013 en lo extenso de su articulado. Alli se establece
de manera expresa que las autoridades sanitarias, incluidas las del nivel
departamental y municipal, deben ejercer la inspeccidn, vigilancia y control
sanitario sobre los establecimientos farmacéuticos de sus respectivas
jurisdicciones y adoptar las medidas sanitarias de seguridad asi como las
sanciones a que haya lugar conforme a lo previsto en la Ley 9 de 1979. Por lo
tanto, no es cierto lo afirmado en los alegatos de conclusion en relacién a la
ausencia de facultades para la imposicion de la medida sanitaria consistente en
destruccion, ni tampoco es cierto que para su aplicacién se debid “vencer en
Juicio” al sujeto de interés sanitario, pues de acuerdo con las normas referidas, la
entidad territorial departamental, més que ostentar |a facultad, se encontraba en la
obligacion de imponer la medida sanitaria de seguridad, ya gue se habian hallado

en las estanterias del establecimiento, e incluso dispuestos para la venta al

publico; productos farmacéuticos fraudulentos, con lo cual, claramente se
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estaba exponiendo a los usuarios del establecimiento a un riesgo injustificado gque
debia ser contenido de manera inmediata por la autoridad sanitaria en ejercicio de
sus competencias.

Con lo anterior, no sole quedan sin fundamento las aseveraciones hechas por e
recurrente que apuntaban a sefialar que el funcionario que efectud la inspeccion
sanitaria no tenian facultades para haber destruido ias unidades de productos
farmacéuticos hallados en condiciones irregulares, sino que ademas, también se
pone de manifiesto la falta de fundamento de las acusaciones orientadas a sefalar
que la Secretaria de Salud de Risaralda supuestamente “imposibilito ejercer ef
derecho de coniradiccion por haber realizado la destruccion de fos objetos,
teniendo en cuenta que primero debio ser vencida en juicio”, acusaciones gue solo
pueden exculparse en el desconocimiento absoluto de la dinamica y la nocidn de
lo que son las medidas sanitarias de seguridad, porque de lo contario pasa a ser
un senalamiento temerario con el que se pretende atacar una actuacion
administrativa desconociendo las facultades gue tienen las autoridades sanitarias
para adoptar medidas correctivas o preventivas tendientes a superar situaciones

de riesgo.

Ahora bien, en lo que atafie a la segunda situacion que presuntamente configura
la violacion al debido proceso, consistente en gue supuestamente se impidid
ejercer el derecho de defensa por haberse omitido la etapa de descargos v el
periodo probatorio, habra de sefialarse de manera categdrica que no es ciera.

Para demostrar fo anterior, basta con remitirse a la Resolucién 438 del 22 de
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marzo del 2017, por la cual se profirid auto de apertura de proceso sancionatorio y
de formulacion de cargos (folios 14 y ss), para constatar que en su parte resolutiva
se advirtié que la encartada disponia de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacion del referido acto administrativo, para presentar
descargos v solicitar la practica de pruebas que considerara pertinentes, termino
que segun constancia de notificacion visible a folio 21 del expediente, corrié desde
el 4 al 26 de abril del 2017, y sin embargo, no se hizo uso del derecho de defensa y
contradiccidn por parte de la interesada, pese a que ef dia 3 de abril del 2017 se le
habia notificado personaimente el acto administrativo en asunto de acuerdo con

las formalidades previstas en la Ley 1437 del 2011.

En consecuencia, no es cierto que en el presente proceso sancionatorio se
hubiese desconocido la etapa de descargos y el periodo probatorio. Contrario a lo
manifestado en el escrito de alegatos de conclusion, es evidente que aunque la
sefiora ADA LUZ BARROS DAZA tuvo plena oporiunidad de controvertir los
cargos endilgados, las pruebas y los fundamentos del pliego, no emitid
pronunciamiento alguno al respecto y guardd silencio durante el termino de
descargos, pese a que la notificacién del auto de apertura y formulacién se surtid
personaimente. Dicho de ofra manera, la investigada ha gozado de todas las
garantias procesales administrativas para el ejercicio de su derecho de defensa y
contradiccion, incluida la de presentar descargos y solicitar la practica de pruebas,
para lo cual, se reitera, tuvo un plazo de quince (15) dias habiles tal como lo preve
la Ley 1437 del 2011, y sin embargo, no hizo ningun pronuncianmiento sino hasta

después de vencido el termino correspondiente, por lo que el escrito de descargos
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gue obra a folio 22 del expediente es claramente extemporaneo. En este mismo
sentido, es importante advertir que el termino para solicitar la préactica de pruebas
previsto en el tercer inciso del articulo 47 de la Ley 1437 del 2011, transcurrio de

manera simultanea al traslado para la presentacion de los descargos.

Aunado a lo anterior, resulta pertinente aclarar que en procesos administrativos
sancionatorios como el que aqui se adelanta, el periodo probatorio es una etapa
procesal potestativa seglin el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A), que
dispone lo siguiente:
; “‘Articulo 48. Perioda probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se
seflalara un termino no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean kres (3) o

mas investigados o se deban practicar en el exterior ef término probatorio
podra ser hasta de sesenta (60) dias

Vencide ef periodo probatorio se dard trastado al investigade por diez (10)
dias para que presente los alegatos respectivos.” (Negrilla y resaltado
fuera del texto)

Noétese que el articulo transcrito establece claramente que la fijacién del periodo
probatoric debe estar motivada por la necesidad de practicar pruebas en el
proceso sancionatorio, io cual es una disposicion acertada, comoquiera que no
tendrfa ningun sentido sefialar un término para la practica de pruebas en un
proceso en el que, como ocurre en este caso, no hay pruebas por practicar por no
haber sido solicitadas por la investigada ni decretadas de oficio por la autoridad
administrativa que lo adelanta. Dicho de otro modo, lo que se puede inferir del
articulo traido a colacion es que el periodo probatorio no es una etapa obligada

dentro del proceso administrativo sancionatorio, pues de no ser hecesario_
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practicar pruebas, bien porque no se pidieron o porque no era legal decretarlas, la
autoridad que adelanta la investigacion, inmediatamente después de agotada la
etapa de descargos, debe dar traslado para que los interesados aleguen, tal como

se hizo en este proceso.

De otro lado, habra de sefialarse que tampoco es cierta la tercera situacion con
fundamento en la cual se alega la supuesta vulneracion al debido proceso, referida
a la presunta falia de motivacion de la Resolucion 2178 del 31 de octubre del
2018, por la cual se corrio traslado para alegar. Tal como pasa a explicarse, se
trata de una acusacion insostenible ya que se funda en un error involuntario de

digitacion que no afecta en nada la motivacion del acto administrativo en mencion.

Al respecto es preciso indicar que si bien es cierto que en uno de los apartes de
las consideraciones de la Resolucién 2178 del 31 de octubre del 2019, se
consigno por error involuntario el nombre de una persona gque no corresponde al
de la investigada y la razon social de un establecimiento diferente, esta inexactitud
no tiene la virtud de constituir una causal de falsa motivacion tal como se pretende
hacer ver en el escrito de alegatos de conclusion, pues revisado integramente el
acto administrativo aludido, se encuentra que tanto en su parte resolutiva, como
en su parte considerativa, se identifica plenamente el establecimiento farmacéutico
y la persona objeto de investigacion, ademas de incluirse una descripcién clara,
precisa y detallada de las circunstancias y los hechos que motivan la expedicion

del acto administrativo, las cuales corresponden a la realidad procesal.
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En consecuencia, se evidencia que los motivos en los que se instituye la
Resolucion 2178 del 31 de octubre del 2019 son claros, puntuales y suficientes,
por lo que justifican su expedicidon y suministran al destinatario, la sefiocra ADA
LUZ BARROS DAZA y a su apoderado, las razones de hecho y derecho que
inspiraron su produccién, tanto es asi, que se recibi¢ escrito de alegatos de

conclusion dentro del termino fijado por el multicitado acto administrativo.

Asi pues, se pone de manifiesto que la argumentacién que se expone en los
alegatos de conclusion es contraevidente, pues no se han presentado los defectos
o irregularidades alli alegadas. Ademas, es importante resaltar que la
argumentacion planteada por el apoderado de la sefiora ADA LUZ BARROS
DAZA, no esta encaminada a desvirtuar los graves haillazgos evidenciados. Ni en
la etapa de alegatos, ni en las etapas anteriores, se ha arrimado al proceso un
minimo de argumentos o de pruebas que le permitan a la Secretaria de Salud de
Risaralda al menos entrar a realizar un analisis concienzudo de cada situacién
particular, pues ademas de no haberse emitido pronunciamiento alguno durante el
término de descargos, en la etapa de alegatos se han limitado a exponer
Unicamente situaciones de indole procedimental, con el proposito de hacer ver lo
gque consideran una vulneracién al debido proceso, que para este Despacho es

inaceptable.

Es por lo anterior que, independientemente del ambito al que se ha querido llevar
el debate juridico por parte del recurrente, es pertinente indicar que lo realmente

importante en un caso como gue ahora se estudia, son los propios hallazgos, que
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se circunscriben a las circunstancias descritas a profundidad en los acapites
anteriores de esta resolucidn y de las que tiene sobrado conocimiento el sujeto

procesal investigado.

Ahora bien, luego de examinar el acervo probatorio recaudado en el plenario de la
presente investigacion, de acuerdo a las reglas de la sana critica y segun 1o0s
principios de conducencia, pertinencia y utilidad probatoria se consideran
relevantes las pruebas documentales que se indican a continuacion, las cuales se
relacionaron en el numeral cuarto (4) de la Resolucion Departamental No 438 del
22 de marzo de 2017, por medio de la cual se profirid auto de apertura y

formularon cargos:

2.1. COPIA SIMPLE DE FORMATO DE ACTA DE VISITA DE AUDITORIA
SANITARIA NUMEROC 066-687-002-2016.
- Prueba aportada de oficio por el Despacho.

A folio 1 del expediente obra copia simple del documento en mencion; alli consta
que el dia 23 de julio del 2017, el funcionarioc JOSE ANTONIO VIVEROS
OSORIO, adscrito a la Secretaria de Salud de Risaralda, realizo visita de vigilancia
sanitaria al establecimiento farmacéutico independiente tipo drogueria, "
denominado SU BOTICA DROGUERIA SANTUARIO, ubicado en la calte 7, No. 6
— 26 del municipio de Santuario, Risaralda, cuya propietaria era la sefiora ADA
LUZ BARROS DAZA.
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Segun lo consignado en este documento, en términos generales las condiciones
sanitarias del establecimiento inspeccionado estaban ajustadas al marco
normativo vigente, sin embargo, se dejd constancia que en el establecimiento
inspeccionado se hallaron almacenados productos farmacéuticos fraudulentos al

no estar amparados con registro sanitario vigente. Textualmente se indica:

“( ) Dwante fa revision se encuentra el producto Xambo, con registro
INVIMA - No.  SD2017-0002221. el cual estd  suspendida  su
conwycializacion segun el VCM 700-0248-16. Melatonin 10 myg frasco por
120 softgels. sin registro INVIMA. Garlic Oif 5000 mg frasco por 100
softgels sin registro INVIMA. Beta -Carotene 25.000 Ui frasco por 100
softgels sin registro INVIMA, estos tres tifimos de Healtly America. Se
ohserva ventana del hafic con angeo y cortina en bafio. (...

Segun lo consignado en el acta referida, durante la inspeccién sanitaria también
se recomendd al establecimiento verificar que los productos que alli se
comercializan estén amparados con registro sanitario vigente, para lo cual, se
sugirio registrar adecuadamente cada uno de estos en el acta de recepcion

técnica respectiva.

2.2. COPIA SIMPLE DE FORMATO DE ACTA DE APLICACION DE MEDIDA
SANITARIA DE SEGURIDAD CONSISTENTE EN DECOMISO, NUMERO
002/2016.

- Frueba aportada de oficio por el Despacho.
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A folio 2 del expediente obra el documento mencionado. Alli se relaciona cada uno
de los productos farmacéuticos objeto de la medida sanitaria consistente en
decomiso aplicada el dia 23 de jutio del 2016 en el establecimiento farmacéutico
denominado SU BOTICA DROGUERIA SANTUARIO. El ndmero total de
unidades farmacéuticas decomisadas es de cuatro (4), de las cuales: tres (3) se
encontraban sin registro sanitario; y una (1) tenia suspendida su comercializacion
segun YCM 700-0248-16.

2.3. COPIA SIMPLE DE MEOMERANDO NUMERO 000902-14065 DEL 19 DE
SEPTIEMBRE DEL 2016.

- Prueba aportada de oficio por ef Despacho.

A folios 5 y 6 del expediente, obra documento signado por la funcionaria LUZ
MARINA HERNANDEZ MOLINA, coordinadora del Programa de Medicamentos
de la Secretaria de Salud de Risaralda, en el que se emitié concepto técnico sobre
la calidad de los productos que habian sido decomisados ef dia 23 de julio de
2016 en el establecimiento farmacéutico denominade SU BOTICA DROGUERIA
SANTUARIO. En este documento, se concluye que los productos en mencion,
excepto el denominado “Xambo”, debian pasar a medida sanitaria de seguridad -

consistente en DESTRUCCION, en razdn a que se irataba de suplementos
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dietarios fraudulentos® de conformidad con los articulos 2 y 9 del Decreto 3249
. de 20086.

2.4. COPIA SIMPLE DE FORMATO DE ACTA DE VISITA DE AUDITORIA
SANITARIA FECHADA DEI. 20 DE SEPTIEMBRE DEL 2018.
- Prueba aportada de oficio par el Despacho.

A folio 4 del expediente obra el documento referido en el que consta que el dia 20
de septiembre del 2016 se realiz6 por parte de la Secretaria de Salud de Risaralda
una segunda inspeccién sanitaria al establecimiento en asunto, en la que se
devolvio del producte denominado “Xambo” y se ordend la destruccion de los

siguientes productos:

i - T [ees |GAUSA DE LA
|NOMBRE DEL| S P R L
PRESENTACION | CANTIDAD | L ' '
] No tiene registro
Melatonin 10| Frasco por 120 ENERO-|No )
' ] S416007 Invima
mg tabletas (softgel} 2019 Informa
{(FRAUDULENTO)

* Segun las definiciones cantenidas en el articulo 2, del Decreto 3249 del 2016, se define como suplemento
dietario fraudulento, entre otras condiciones, aguel que no estd amparado con registro sanitario.
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o No tiene registro
Garlic Oil 5000 |Frasco por 100 JULIO- |No )
5146082 Invima
mg tabletas (softgel) 2018 Informa
(FRAUDULENTO)
No tiene registro
Beta-Carotene |Frasco por 100 MARZO-[No _
515B012 Invima
25,000 1U tabletas (softgel) 2018 Informa
(FRAUDULENTQO)

s importante anotar que en la parte final de esta acta se deja consignado que al
indagar acerca de las facturas de compra de los productos objeto de destruccién,

la persona encargada del establecimiento manifestd no tenerlas.

Por daltimo, se deja consignado que el establecimiento farmacéutico debera

presentar los soportes de destruccion de los productos sin registro sanitario.

2.5. COPIA SIMPLE DE CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL.

- Prueba aportada de oficio por el Despacho.

A folio 8 del expediente obra certificado de matricula mercantil correspondiente al
establecimiento denominado SU BOTICA DROGUERIA SANTUARIQ, identificado ?
con matricula numero 18132694 del 20 de abril del 20186, en el que consta que af
menos para la fecha de ocurrencia de los hechos materia de debate, su propietaria
era la sefiora ADA LUZ BARROS DAZA.
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2.6. INFORME TECNICO DE MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD,

=2 Prueba aporiada de oficio por el Despacho.

A folios 10 y 11 del expediente obra el referido documento que esta suscrito por el
funcionario JOSE ANTONIO VIVEROS OSORIO, quien hace una descripcion de
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que se llevé a cabo la nspeccion
sanitaria. Ademas, el informe contiene registro fotografico en el que se aprecian
los envases de los productos farmacéuticos que fueron objeto de medida sanitaria
de seguridad.

3. FUNDAMENTO JURIDICO.

El ius puniendi del Estado ha sido definido como el poder que ostentan las
autoridades, no solo penales jurisdiccionales, sino también administrativas, para el
adecuado funcionamiento del aparato estatal. Aungue en la Constituciéon Nacional
de 1991 no se hace referencia de manera expresa ai poder sancionador de [a
administracion, este se deriva de su articulo 29, donde se estatuye que el debido
preceso se aplicara no solo a las actuaciones judiciales sino también
administrativas. Adicionalmente, este poder de la administracién tiene su
fundamento en las normas de rango legal y reglamentario que han sido
promuigadas para la aprobacién y regulacion de los procedimientos de tipo
sancionatorio, asi como en el incremento de las funciones del Estado, ya que se

ha pasado a un modelo intervencionista en el que es necesario que la
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administracién esté revestida de una serie de poderes para alcanzar los fines que

persigue el Estado Social de Derecho.

No obstante lo anterior, segin se ha decantado por la Jurisprudencia® y la
Doctrina Juridica Colombiana, la potestad sancionadora administrativa se
diferencia cualitativamente de la potestad punitiva penal, pues en la primera se
busca garantizar la organizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades
sociales, en tanto que, en la segunda, ademas de cumplirse una funcidn
preventiva, se protege "ef orden social colective, y su aplicacion persigue
esencialmente (sin peruicio de la concurrencia de ofros fines difusos) un fin
retributivo abstracto, expiatorio, eventualmente correctivo o resocializador, en la

persona del delincuente”.

En este sentido, el Consejo de Estado, en sentencia del 22 de octubre del 2012,
ha definido el derecho adminisirativo sancionador de la siguiente manera: "
derecho admirystrativo sancipnador es un derecho en fortnacion, de forma tal gtin ins
constriceionas del derecho penal resulfan ttles comao punte de partidla peia su
trasposicion no as horizontal se debon matizar v deben adaptar a la proxis admmust athea
y especialmente responder a los intereses que las organizaciones administronivas
gestionan  En otros términos, phncipios como le tipoidad. o antjundicdad y o 4
culpabilidad son propios del derecha pablico por lo que las elaboraciones que se ubhzan

del derecho penal deben ser relativizadas para responder a prncipios conee la cficaca,

" Corte Constitucional, Sentencia T-145-93, 21 de abril de 1893, MP Eduardo Cifuenties Muftoz. Sentencia C-
616/02
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celendad. imparcialidad, publicidad vy economia, consagrados en ef articuio 209 de ia
constitucion Por consiguiente, en el ambito administralivo la sancion no es un fin sino un
mistrumento adicional con el que se cuenta para la consecucion de las competencias
asignadas, de alli que ef poder punitivo que le es confiado deba ser siempre el resuitado
de la ponderacion de dos extremos. el respefo por las garantias sustanciales y
procedimentales de los ciudadanos sobre los que fa potestad recae y ef que se constituya
e una herranienta para el correcto ejercicio de las funciones. sin dicha ponderacion no
es posible explicar en el ambito administrativo fa facultad de imponer un castigo.”. De
suerte que, el derecho administrativo sancionador se constituye en una
herramienta con la que cuenta la administracidn para la realizacion de sus fines,
que se manifiesta en la potestad que tienen los entes plblicos de imponer
sanciones con el propdsito, entre otros, de mantener el orden pablico® y o que
este lleva implicito: las condiciones de salubridad, tranquilidad y seguridad. Y en
muchas ocasiones, como ocurre en el presente caso, este poder sancionador se
ejerce con fundamento en el resultado de otras actividades, como las de

inspeccién y vigilancia.

kEn este orden de ideas, el articulo 78 de la Constitucidon Politica de 1991, dispuso
que el control de calidad de los bienes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad debian regularse por la ley, sin embargo, desde [a expedicién de la Ley
2 de 1979 {Codige Sanitaric Nacional), en su articulo 564 ya se habia estatuido

que le correspondia al Estado, como regulador de la vida econ6mica y como

* Corte Constitucional, sentencia €-010-03, 23 de enero de 2003, magistrado ponente Clara Inés Vargas-
Herndndez. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/ relatoria/2003/c-010-03.htm
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orientador de las condiciones de salud, dictar las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades
y vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud, al tiempo que, en
los articulos 429 y siguientes de esa misma disposicién, se establecieron los
requisitos y condiciones generales que debfan cumplir las personas dedicadas al

expendio, distribucién y comercializaciéon de medicamentos.

Posteriormente, en el numeral 43.3.7 del articulo 43, de la Ley 715 del 2001, se
establecié que los departamentos debian vigilar y controlar, en coordinacion con el
instituto Nacional para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, ia
produccion, expendio, comercializacion y distribucién de medicamentos, en el

territorio de su jurisdiccion.

En este mismo sentido, con fundamento en los antecedentes normativos referidos,
se expidieron los Decretos 677 de 1995 y 3249 del 2008, asi como la Resolucién
1403 del 2007, que respectivamente establecieron que las entidades territoriales
de salud, entre otras, son autoridades sanitarias encargadas de ejercer ias ‘
funciones de inspeccién, vigilancia y control y de adoptar las acciones de
prevencion y seguimiento para garantizar el cumplimiento del marco normativo
sanitario vigente, para lo cual, se dispuso que podrian adoptar las medidas de
seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo
establecido en la Ley 9 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la -
Ley 1437 de 2011 que estatuye el procedimiento sancionatorio general aplicable a

aquellos casos que, como el de marras, no estan regulados por leyes especiales.

Resolucién No. 574 del 24 de abril de!
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Lo anterior fue revalidado por la Resolucién 1229 del 2013, expedida por el
Ministerio de Salud y la Proteccion Social, por la cual se establecid el modelo de
inspeccion, vigilancia y control sanitario, en la que se establecid expresamente
- que fas entidades territoriales son autoridades sanitarias competenies en sus

respectivas jurisdicciones.

3.1. NORMAS INFRINGIDAS Y DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD.

Visto fo anterior, se procedera a determinar la responsabilidad de la sefiora ADA
LUZ BARROS DAZA en ¢l presente asunto.

E-ste Despacho adoptara entonces una decision de fondo con estricto apego a los
principios de proporcionalidad y razonabilidad (Ley 1437 de 2011), seglin los

cuales se busca ecuanimidad en la sancién que se impone.

. Realizando un andlisis detallado de las pruebas gue obran en el plenario de la
presente investigacion administrativa, queda demostrado mas alla de toda duda
razonable, que el dia 23 de julio del 2016 se hallaron al interior del establecimiento
farmaceéutico denominado SU BOTICA DROGUERIA SANTUARIO, tres (3)
unidades de productos farmacéuticos en condiciones irregulares, respecto de las
cuales, el dia 20 de septiembre del mismo afio, se ordend su destruccion en razon
a que, de acuerdo con concepto técnico emitido por el Programa de

Medicamentos de la Secretaria de Salud de Risaralda, se determino que se
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trataba de suplementos dietarios fraudulentos ya que no estaban amparados con

registro sanitario vigente.

Tal como pasa a explicarse, la venta o tenencia de productos farmacéuticos
fraudulentos en droguerias y establecimientos similares, es una infraccion

sanitaria sancionable por las autoridades sanitarias competentes.

Asi, es pertinente pasar a citar cada una de las normas que se consideran
trasgredidas en atencion al cargo que le fuera imputado a la sefiora ADA LUZ
BARROS DAZA mediante la Resolucion Nro. 438 del 22 de marzo de 2017:

- Cargo Unico: “Tenencia o venta de productos farmacéuticos fraudulentos”.

Para el analisis de las disposiciones que se consideran vulneradas por el hallazgo
de CUATRO (4) unidades de productos farmacéuticos en condiciones irregulares
al interior del establecimiento farmacéutico SU BOTICA DROGUERIA
SANTUARIO, es conveniente empezar por citar el literal (b), del articulo

2723213 del Decreto 780 de 2015, el cual define los productos

farmacéuticos de la siguiente manera:

“( .} Productos Farmacéuticos Todo producto destinado _al uso
humano o animal presentado en su forma farmacéutica. tales
come methcamentos. cosmeticos. alimenlos que pogeain accion
torapeutica; preparaciones farmacéuticas con base en [ecursos
naturales.  productos  generados por  biotecnologia.  productas
brologicos, productos homeopaticos y damas insumos para la salud
(. }"(Negrilla y resaltado fuera del texto)
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Se infiere de lo anterior que los productos hallados al interior del establecimiento
denominado SU BOTICA DROGUERIA SANTUARIO, los cuales fueron objeto de
medida sanitaria consistente en decomiso vy destruccion, se denominan productos

farmacéuticos.

Hecha la anterior precision, es pertinente traer a colacion el articulo 2 del Decreto
677 de 1995, en el que se establece como producto farmacéutico fraudulento,

aquel que presenta, entre otras condiciones, las siguientes:

Producto farmacéuticc  fraudulento Se  enhends por producio
farmaceutico frauduiento. e que se encuentra en una de las
sigqutentes siluaconss

il

£ Bl anlroducido al pais s cumpin con Jas requistos tdomens v
feqales estabhlacidos en ef presente Decieto;

I B
¥} Cuando no este armparade con Registro Sanitano

De conformidad con lo anterior, los suplementos dietarios hallados en el
establecimiento denominado SU BOTICA DROGUERIA SANTUARIO el dia 23 de
julio de 2016 y gue fueron objeto de medida sanitaria consistente en decomiso y

posteriormente destruccién, se consideran como productos farmacéuticos

fraudulentos, en razon a que no se encontraban amparados con registro sanitario

vigente expedido por la autoridad sanitaria competente. Por fo tanto, el hallazgo de

estos productos al interior def establecimiento en asunto, constifuye una infraccion
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sanitaria, pues con esta conducta se incurre en las prohibiciones tipificadas en los

paragrafos 1 y 2 del articulo 77, del Decreto 677 de 1995, los cuales disponen lo

siguiente:

“Paragrafo 1° Se prohibe fa tenencia o la venta de productas
farmacéulicos que presenten en envase tpo hospilalaric que sean
distribuidos por entidades publicas de segundad sosial de mueshas
meédicas v de productos farmacéuticos con la fecha de vigencia
expiracion ¢ caducidad vencida o sin registro sanitario en fas
droguerias.  depositos  de  drogas,  farmacias-drogherias Y
establecimientos similares.

Paragrafo 2° Se_prohibe la fabricacion. tenencia o venta de
oroductos farmacéuticos  fraudulentos o alterados en oS
establecimientos farmacéuticos * (Negrilla y resaltado fuera

del texto).

Los paragrafos trascritos estatuyen entre otras prohibiciones, la de tener o vender

en las droguerias y establecimientos similares, productos farmacéuticos sin

registro sanitario, asi como la de fabricar, tener o yender productas farmacéuticos

fraudulentos o alterados, entre los que se encuentran los suplementos dietarios sin

registro sanitario segtn las definiciones consagradas en el articulo 2 del Decreto

677 de 1995.

Aunque con las normas referidas en precedencia, basaria para concluir con

claridad meridiana que los hechos en los que se funda el presente proceso

administrativo sancionatorio, efectivamente configuran infracciones sanitarias, es

pertinente hacer alusion a la disposicion sanitaria que de manera especial
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reglamenta los regimenes de registros sanitarios, y de vigilancia y control sanitario

- de los suplementos dietarios.

Asi, es pertinente mencionar que en el articulo segundo del Decreto 3249 de
2006, se definen como fraudulentos aquellos productos que no estan amparados
con el respectivo registro, permiso o notificacion sanitaria. Por Io tanto, esta
disposicion es congruente con la definicién de producto farmacéutico fraudulento
contenida en el Decreto 677 de 1995, pues de manera categérica establece que
los supiementos dietarios que no se encuentren amparados con registro sanitario,

se consideran como fraudulentos.

De este modo, resulta evidente que los productos sin registro sanitario hallados al
¢ interior del establecimiento farmacéutico denominado SU BOTICA DROGUERIA
SANTUARIO, configuran una infraccion sanitaria, en razén a gue con esta
conducta no solo se vulneran normas especiales como el Decreto 3249 de 2008,
sino que ademdas, se incurre en la prohibicion tipificada en el articulo 77 del
Decreto 677 de 1995, donde no solamente se prohibe la venta de productos
farmaceuticos fraudulentos, sino que también, se prohibe su tenencia.

Asi pues, de conformidad con lo expuesto en precedencia, la sefiora ADA LUZ
BARROS DAZA, identificada con cedula de ciudadania numero 36.490.590, quien
segun el certificado de matricula mercantil que obra a folio 8 del expediente, para
la fecha de ocurrencia de los hechos materia de debate era la propietaria del
| establecimiento de comercio denominado SU BOTICA DROGUERIA
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SANTUARIO, identificado con matricula mercantil 18132694 del 20 de abril del
20186, ubicado en la calle 7, No. 8 — 26 del municipio de Santuario, Risaraida,
deberd responder administrativamente por las infracciones sanitarias que han

gquedado evidenciadas en el presente proceso,

Cabe indicar que el propietario de un establecimiento de comercio no es solo
responsable juridicamente del nombre comercial, el mobiliario, las instalaciones y
los derechos mercantiles, sino también de todas aquelias obligaciones derivadas
de la actividad propia del establecimiento, como lo es, la de cumplir con las
exigencias previstas en la ley para su funcionamiento, y la de responder
administrativamente por las faltas evidenciadas por las Autoridades Competentes,
asi estas sean cometidas por personas a su cargo, pues evidentemente se traia

de obligaciones inherentes a la actividad comercial.

Por ultime, teniendo en cuenta que a la fecha, los productos objeto de medida
sanitaria se dejaron a disposicién del establecimiento para su disposicion final
(destruccién), este Despacho no hara ningdn pronunciamiento al respecto en la

parte resolutiva del presente acto administrativo.

4. CALIFICACION DE LA FALTA Y DETERMINACION DE LA SANCION.

Como se explico ampliamente en el acapite anterior, la tenencia o venta de
productos farmacéuticos fraudulentos en las droguerias o establecimientos
similares, constituye una infraccion sanitaria con la que se pone en riesgo la salud
plblica, que el Estado tiene la obligacion constitucional y el deber juridico de :

proteger.
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A efectos de graduar la sancion aplicable y la gravedad de la infraccién, es preciso
acudir al articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, abordando los criterios alli
contenidos respecto del caso concreto partiendo del cargo formulado, de la

siguiente manera:

En lo gue tiene que ver con los tres primeros criterios relativos al dafio o peligro
generado a los intereses juridicos tutelados y al beneficio econdmico obtenido por
el infractor para si o a favor de un tercero, hay que advertir que, aunque el hecho
de tener y/o vender productos farmacéuticos fraudulentos en establecimientos de
comercio, €s una circunstancia gue pone en peligro la salud publica y el derecho a
fa saiud de los usuarios, pues no en vano el Estado ha establecido una serie de
requisitos minimos esenciales vy ha tipificado unas prohibiciones con las gue busca
salvaguardar este interés juridico tutelado, en el caso bajo estudio no existe
evidencia que permita demostrar que con esta se hubiese causado un dafio o
perjuicio a terceros, asi como tampoco que con las conductas endilgadas se

hubiese obtenido un beneficio econémico.

Frente al criterio relativo a Ia reincidencia, se debe precisar que luego de consuliar
el archivo fisico y digital del Programa de Medicamentos de la Secretaria de Salud
de Risaralda, se pudo determinar que la sefiora ADA LUZ BARROS DAZA, ha
incurrido en faltas sanitarias, como la que ha gquedado demostrada en este
proceso, de manera reiterativa. Segln lo que se pudo constatar, puede colegirse
que aquella ya ha sido anteriormente sancionada por los hallazgos descritos en

acta de visita de inspeccidn del 18 de agosto de 2015, que obran en el proceso
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sancionatorio identificado con el radicado PAS-062-15 y que se circunscriben a las

siguientes conductas: Tenencia de muestras médicas, productos farmacéuticos

marcados con la leyenda de uso exclusivo institucional, vencidos y sin

registro sanitario; infracciones que segun el expediente referido, ya fueron
debidamente notificadas y que fueron cometidas en el establecimiento
denominado SU BOTICA DROGUERIA # 1 BELEN, ubicado en la carrera 10, No.
5 — 12 del municipio de Belén de Umbria, Risaralda. De este modo, ta anterior
circunstancia no permite pues considerar atenuante respecto del sujeto procesal
aqui investigado, sino que por el contrario, constituye un agravante de su situacion
sanitaria, por lo que, la sancién a imponer en este caso, tendrd que ser mas
drastica, si se tiene en cuenta ademas que ha reincidido en la comision de

infracciones sanitarias graves.

Seguidamente, para referimos a los criterios cuatro y cinco def articulo 50 de 1a
Ley 1437 del 2011, habra de sefialarse que no existen evidencias dentro del
expediente que demuestren que se obstaculizd la labor de los funcionarios

encargados de la visita.

Por ofra parte, no existe evidencia que pueda demostrar que hubo una renuentia .
o negligencia para el acatamiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente al momento de la vista, asi como tampoco que se hubieren

desacatado las mismas.

Finalmente, se debe sefalar que en este caso no puede darse aplicacion al criterio

atenuante enunciado en el numeral ocho del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011,
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ya que la encartada no ha reconocido o aceptado de manera expresa ias
. infracciones que se le imputan, dado que, aunque fue notificada personalmente
del auto de apertura y formulacién de cargos, no ejercio el derecho de defensa y
contradiccion que le asiste ni hizo pronunciamiento alguno.

En suma, los presupuestos de hecho y de derecho expuestos hasta aqui,
constituyen fundamento mas que suficiente para soportar la decision que este
Despacho emitird en la parte resolutiva del presente acto administrativo, sin
embargo, es pertinente precisar que dicha determinacion, tiene también una
motivacion de raigambre constitucional, pues con ella se pretende proteger los
derechos fundamentales a la salud y a fa vida de los usuarios del establecimiento
denominado SU BOTICA DROGUERIA SANTUARIO, en el cual, se llevaron a
cabo practicas que ponen en riesgo al interés juridico tutelado, que no es otro que
la salud y la vida de los usuarios, situacion que por si sola le confiere la
calificacion de GRAVES. En tal virtud, la sancién a imponer sera la consagrada en
el literal (b) del articulo 577 de la Ley 9 de 1979, por remisién que permiten:

el literal {b) del articulo 125 del Decreto 677 de 1995; el paragrafo unico del
articulo 22 de la Resolucion 1403 del 2007; v e articulo 43 del Decreto 3249

del 2006. Asimismo, se precisa que en atencién a los criterios de graduacion

referidos anteriormente, el monto de la sancién a imponer, sera de doscientos
{200) SMLDV, teniendo en cuenta ademas que la sefiora ADA LUZ BARROS
DAZA es reincidente y que ya habia sido inciuso sancionada por {a misma falta,

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto a lo largo del presente acto

administrativo, y en cumplimiento del mandato legal y constitucional de proteger la
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salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en
funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida de los ciudadanos, este

Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar administrativamente responsable a la sefiora ADA LUZ
BARROS DAZA, identificada con cédula de ciudadania nimero 36.490.580, del

siguiente cargo:

- Tenencia o venta de productos farmacéuticos fraudulenfos.

SEGUNDOQ: Sancionar a la sefiora ADA LUZ BARROS DAZA, por su
responsabilidad frente al cargo indicado en el numeral primero de esta parte
resolutiva; con multa de doscientos (200) salarios minimos legales diarios
vigentes, equivalentes a CINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL
SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($5.520.773.00) MCTE, los cuales
debera consignar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo, de conformidad con el articulo 130 del Decreto 677
de 1995, a nombre del Departamento de Risaralda en la cuenta de ahorros dei
Banco de Occidente No. 03348846-1, previo diligenciamientc del formato de pago
que serad entregado al momento de hacer la consignacion por el Programa de

Medicamentos de la Secretaria de Salud de Risaralda.
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TERCERO: lLa sancionada deberd asistir a una capacitacién gratuita sobre
legislacion farmacéutica, que serd dictada por la Secretaria de Salud de Risaralda
en la fecha y hora que se le informara oportunamente por el medio mas expedito.
Se previene que de conformidad con el paragrafo unico del articulo 125 del
Decreto 677 de 1995, el cumplimiento de una sancidn, no lo exime de la ejecucién
de una obra o medida de caracter sanitario que haya sido ordenada por esta
Autoridad Sanitaria.

CUARTO: Notificar personalmente la presente decision al apoderado de la sefiora
ADA LUZ BARROS DAZA. En el evento de no surtirse dicha notificacion, se
procedera a la notificacion por aviso, segtn lo estipulado en el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Contra la presente resolucion proceden los recursos de Reposicion vy
Apelacion, los cuales deberan interponerse dentro de los diez {(10) dias siguientes

& su notificacion.

—— == —
—--q1'_-‘11
Proyectd:  Juan Gubert'{'illegas Castafia.

Profesional Eypecializado Grado 08,
Abogado Direkcidn Operativa de Satud Plblica.
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